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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar criticamente a exclusao das pessoas com deficiéncia
auditiva da isencao do IPI para compra de automdveis prevista na Lei n® 8.989/1995, com
redacdo dada pela Lei n° 10.690/2003, sob duas perspectivas complementares: uma juridico-
dogmaética e outra embasada em contribuicdes teoricas oriundas da filosofia politica. Na
primeira, serd abordada a questdo da potencial inconstitucionalidade por omissao do artigo 1°,
inciso 1V, da Lei n° 8.989/1995, ao passo em que o referido dispositivo concedeu o beneficio
fiscal as pessoas com deficiéncia fisica, visual e mental severa ou profunda, mas nao as pessoas
com deficiéncia auditiva. O elemento norteador da analise nessa parcela do texto sera a
verificacdo da compatibilidade do contetido do dispositivo com os principios constitucionais da
dignidade humana e da isonomia. Sob a segunda perspectiva, sera abordada a questéo da total
auséncia de participacdo das pessoas com deficiéncia nos processos de elaboracdo e aprovacao
tanto da Lei n° 8.989/1995 quanto da Lei n° 10.690/2003, contrariando as historicas
reivindicacdes dos movimentos sociais compostos pelas pessoas com deficiéncia sintetizadas
no lema “Nada sobre nds, sem nds”. Nessa etapa do texto, serdo tomadas como pano de fundo
critico da abordagem a teoria de Jurgen Habermas e as discussdes acerca das profundas crises
de representacdo atualmente enfrentadas pelas democracias modernas. Cré-se que sO pela
combinacdo dessas duas angulacdes analiticas sera possivel assegurar uma abordagem critica
tdo ampla quanto possivel do objeto de pesquisa sem reduzi-lo a debates puramente juridico-
dogmaticos, mas também sem perder uma dimensao de praticidade concreta associada aos
efeitos que as referidas leis produzem efetivamente nas vidas das pessoas com deficiéncia,
destinatarias diretas das suas regulacdes.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Foi promulgada, em fevereiro de 1995, a Lei n° 8.989, visando, dentre outras providéncias,
instituir a isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) nas hipéteses de aquisi¢do
de automoveis para utilizagdo: (1) no transporte autbnomo de passageiros; (2) no transporte
escolar; e (3) por pessoas com deficiéncia fisical. O objetivo do diploma normativo,
especialmente no seu artigo 1° (caput e incisos), era cristalino: facilitar a compra de veiculos
por aqueles que laboram na area do transporte de passageiros (como taxistas, motoristas
profissionais, motoristas de vans escolares etc.), de modo a fomentar o incremento dessa
atividade comercial; e ampliar os meios pelos quais as pessoas com deficiéncia fisica pudessem

exercer o seu naturalmente prejudicado direito de ir e vir.

No tocante as pessoas com deficiéncia, a despeito da elogiavel intencdo do legislador, restou
patente que a extensdo do beneficio somente as pessoas com deficiéncia fisica ocasionou uma
grave limitacdo do alcance inclusivo da norma tributaria. Por essa razdo, em junho de 2003, foi
aprovada a Lei n°® 10.690, a qual, dentre outros provimentos, alterou o inciso 1V do artigo 1° da
Lei n® 8.989/1995 para estender a isencdo do IPI na compra de automoveis de passageiros de
fabricacdo nacional a outras trés categorias de beneficiarios: (1) as pessoas com deficiéncia
visual; (2) as pessoas com deficiéncia mental severa ou profunda; e (3) os autistas?. Assim

restou consagrada a nova redacéo legal, até hoje vigente:

Art. 1°, Lei 8.989/95 - Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados
— 1P1 os automoéveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor

1 Ja neste principio de texto, impde-se um esclarecimento de natureza terminoldgica. Sabe-se que 0s movimentos
sociais compostos pelas pessoas com deficiéncia tém rejeitado resolutamente determinadas expressdes mais
tradicionais como “portadores de deficiéncia” ou simplesmente “deficientes” (inclusive cristalizadas em algumas
legislagdes), alegando que a deficiéncia ndo ¢ “algo que se porta” e tampouco deve ser ela coisificada como o
caracterizador essencial desses individuos. Neste sentido, tém exigido esses movimentos que a expressdo a ser
utilizada para identificar tais sujeitos seja “pessoas com deficiéncia”, justamente para salientar que eles sdo, antes
de tudo, pessoas. Por essa razdo, em observancia a reivindicacdo desses atores sociais, protagonistas desta
pesquisa, sera utilizada ao longo de todo o artigo somente o termo “pessoas com deficiéncia”, ainda que essa
escolha implique algum sacrificio da estética textual, em virtude de excessivas e sucessivas repeticdes de um
mesmo vocéabulo. Cré-se que somente assim se podera evitar a reproducdo, no plano tedrico, do silenciamento
historicamente imposto as pessoas com deficiéncia, o qual se buscara nessas linhas tdo asperamente criticar.

2 Além disso, a nova lei alterou o caput do aludido artigo 1° para estabelecer novas condic@es para a incidéncia do
beneficio fiscal, o qual, desde entéo, passou a abarcar apenas as hipdteses de aquisi¢do de automdveis “equipados
com motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas inclusive a de
acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustio”.
Entretanto, foi posteriormente editada a Lei n° 10.754, em outubro de 2003, que, incluindo o § 6° no dispositivo,
expressamente estatuiu a inaplicabilidade de tais exigéncias aos automoveis adquiridos por pessoas com
deficiéncia, para quem a incidéncia da isen¢do depende somente da compra de “automoéveis de passageiros de
fabricagdo nacional”.



de cilindrada nao superior a dois mil centimetros clibicos, de no minimo guatro
portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem
renovavel ou sistema reversivel de combustdo, guando adquiridos por: (Redacéo
dada pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003) (Vide art. 5° da Lei n° 10.690, de 16.6.2003)

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda,
ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (Redacéo
dada pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

§ 1° Para a concessao do beneficio previsto no art. 1° é considerada também pessoa
portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteragdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, membros com deformidade
congeénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes. (Incluido pela Lei n® 10.690, de
16.6.2003)

N&o obstante a complementacdo legislativa, continuou se fazendo notar uma importante
auséncia na redacdo do artigo 1°, inciso 1V, da referida lei: as pessoas com deficiéncia auditiva®.
Diante disso, logo principiou uma grande polémica acerca da potencial inconstitucionalidade
por omissdo do dispositivo, a qual encontrou como ponto divisor das posi¢des contrastantes o
pleno exercicio das capacidades de locomocéo pelos possiveis beneficirios da isengdo, tendo

em vista o objetivo extrafiscal* que orientou a positivacdo do beneficio.

De um lado, posicionaram-se aqueles para quem a néo inclusdo das pessoas com deficiéncia
auditiva pela norma tributaria foi legitima, posto que nenhuma limitacdo sofrem tais pessoas no
exercicio do seu direito de ir e vir. De outro lado, formou-se entendimento diverso, no sentido
de que os individuos com deficiéncia auditiva, do ponto de vista da existéncia de restri¢cdes as
plenas capacidades locomotoras, encontram-se em situacdo idéntica a das pessoas com
deficiéncia visual, fisica e mental (severa ou profunda), de modo que a sua exclusdo do
beneficio fiscal traduziu-se em tratamento juridico discriminatdrio injustificado e, portanto,

incompativel com os principios da dignidade humana e da isonomia.

Como desdobramento dessa polémica, foi ajuizada, em fevereiro 2015, pelo Ministério Publico
Federal, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 30, pleiteando a

extensdo da isengdo do IPI para a compra de automdveis, prevista na Lei n° 8.989/1995, as

3 para efeito deste artigo, notadamente em relacdo as suas conclusdes, consideram-se pessoas com deficiéncia
auditiva os portadores de implante coclear.

4 “A extrafiscalidade em sentido proprio engloba as normas juridico-fiscais de tributagdo (impostos e
agravamentos de impostos) e de ndo tributacdo (beneficios fiscais) cuja funcdo principal ndo é a obtencdo de
receitas ou uma politica de receitas, mas a prossecucao de objetivos econdmicos-sociais” (NABAIS, 1998, p. 695).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm#art2art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm#art2art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm#art2art1iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm#art2art1iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm#art2art1%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm#art2art1%C2%A71

pessoas com deficiéncia auditiva. Provocadas a manifestarem-se nos autos da aludida acéo de
controle, a Presidéncia da Republica e a Advocacia Geral da Unido, ancorando-se sobre 0s
argumentos acima deduzidos, deram parecer pela inexisténcia de qualquer
inconstitucionalidade na redacao do artigo 1°, inciso 1V, da citada lei, posto que ndo configurada
a situacdo juridica de equivaléncia entre as pessoas com deficiéncia auditiva e aquelas
expressamente mencionadas no dispositivo impugnado. Como ainda ndo foi prolatada nenhuma
decisdo pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADO, a controvérsia segue Viva,

produzindo, inclusive, significativos dissensos jurisprudenciais entre os Tribunais brasileiros.

Embora somente a abordagem juridico-dogmatica dessa discussao ja fosse suficiente para
justificar um relevante esfor¢o de pesquisa, deseja-se introduzir, no presente artigo, ainda outro
componente, de natureza filosofica. E o dado que atrai e preludia esse segundo nivel de analise
é que tanto a Lei n°® 8.989/1995, que instituiu a isencdo de IP1 na aquisicdo de automdveis de
passageiros de fabricacéo nacional, quanto a Lei n® 10.690/2003, que alterou a redacéo do inciso
IV do artigo 1° sem incluir as pessoas com deficiéncia auditiva, foram elaboradas e aprovadas
sem oportunizar qualquer tipo de participacdo aos destinatarios de sua regulacdo. Ou seja, as
pessoas com deficiéncia (especialmente, nesse caso, deficiéncia auditiva) e as suas entidades
representativas nao foi dada sequer a oportunidade de opinar sobre a forma e sobre o contetdo
da positivacdo do beneficio fiscal, o que implicou um incontorndvel déficit de participacao

popular na elaboracéo legislativa.

Sob esse aspecto, a questdo parece amoldar-se, também, aos debates sobre o que hoje se tem
reputado de “crise das democracias modernas”. Cada vez mais se tem colocado em duvida a
capacidade dos arranjos democraticos contemporaneos, baseados sobre os mecanismos formais
de representacdo, de promover uma efetiva e igualitaria integracdo dos mais distintos grupos
sociais, sobretudo das minorias, na conducao coletiva da vida publica. Um dos pontos cruciais
dessa crise é a existéncia de uma producao legiferante demasiadamente distante e independente
dos crivos populares, despreocupada em envolver ativamente os préprios atores sociais que
serdo o0 alvo das normativas elaboradas. Esse quadro socio-histérico tem feito importantes
autores situados no campo da filosofia politica, a exemplo do aleméo Jirgen Habermas,
principal referencial tedrico a ser utilizado no decurso deste texto, a enfatizar a urgéncia da

ampliacdo das instancias publicas de deliberagdo e de participagdo dos concernidos na



construcdo do Direito, sob pena de se colocar em risco a prépria viabilidade dos ideais

democréticos nas diferenciadas e ultracomplexas sociedades contemporaneas.

Tal conjuntura sociopolitica, marcada por esse tendencial enfraquecimento democratico, ganha
contornos de especial relevancia no caso das pessoas com deficiéncia, que ja ha décadas vém
se organizando e exigindo protagonismo nas tomadas de decisdo que a elas digam respeito.
Politicamente conscientes de sua condicdo de vulnerabilidade social, as pessoas com
deficiéncia e suas entidades representativas ja ndo mais admitem que os processos de producéo
normativa sejam conduzidos exclusivamente por agentes que sequer compreendem os dramas
e as dificuldades por elas vivenciados cotidianamente. Na base de suas reivindicagoes, subjaz
o0 principio de que as pessoas com deficiéncia devem ser concebidas como plenamente capazes
e preparadas para exercer os direitos de cidadania e, por conseguinte, de decidir sobre o seu

proprio destino.

Foi partindo desses ideais que os movimentos ligados a luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncia em todo o mundo cunharam o lema “Nada sobre nos, sem nos”, visando demarcar
seu espaco junto as instituicbes politicas oficiais para que nenhuma lei concernente aos
individuos com deficiéncia seja produzida a revelia de sua decisiva participacdo. Esse
postulado, entretanto, que chegou a ser formalizado em importantes documentos internacionais
como a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que viria a ser ratificada
pelo Brasil em 2008, ndo foi observado quando da elaboracdo e aprovacdo das Leis n°
8.989/1995 e n° 10.690/2003. Trata-se, aqui, de um importante dado que deve ser levado em
consideracdo pelas abordagens que pretendam apreciar criticamente esses dois diplomas

normativos num escopo mais abrangente (leia-se: ndo estritamente juridico).

E por essas razdes que, no presente artigo, buscar-se-4 combinar duas dimens@es analiticas
distintas e complementares: uma de natureza juridico-dogmatica (inconstitucionalidade das
referidas leis) e outra mais propedéutica (discussao acerca da crise das democracias modernas
como pano de fundo critico para uma investigacdo mais aprofundada daquelas duas leis em
termos de participacéo ativa das pessoas com deficiéncia). Uma das hipdteses que dinamizam
essa op¢do metodologica é a de que, mesmo em analises tdo pontuais como aparentam ser
aquelas versadas sobre a inconstitucionalidade de uma determinada lei tributéaria, podem ser

identificadas importantes pistas relativas a cenarios mais amplos e complexos, que exigem a



permanente interface do Direito com outros campos do saber, a exemplo da filosofia, da
sociologia, da ciéncia politica, da historia, da psicologia e da economia.

No caso deste artigo, a interface se dara com uma angulacao analitica que deita suas raizes na
filosofia politica, mais especificamente, como acima se anunciou, na obra de Jurgen Habermas.
A suposicdo, aqui, € que as elaboracBes do autor acerca dos modelos deliberativos de
democracia e de uma concepcéo discursiva do Direito auxiliardo a projetar uma especial luz
sobre as controversias que circundam as Leis n° 8.989/1995 e n° 10.690/2003, propiciando, a
partir da sedimentacgdo de solidos fundamentos tedricos, uma avaliagdo critica mais completa
do objeto ora proposto.

Postas todas essas premissas, pode-se formular a seguinte pergunta como principal elemento
norteador do trabalho de investigacdo a ser realizado neste artigo: E compativel com a
Constituicao Federal de 1988 a excluséo das pessoas com deficiéncia auditiva da isencao de IPI
na compra de automoveis, prevista no artigo 1°, inciso 1V, da Lei n® 8.989/1995, com a redagéo
dada pela Lei n® 10.960/2003? A esse questionamento principal, seguem-se outros, de natureza
complementar, mas que também auxiliardo no delineamento do trajeto da pesquisa: A referida
exclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva engendrada pela Lei n® 8.989/1995 conecta-se,
de alguma maneira, ao que hoje se tem denominado de crise das democracias modernas? De
que maneira podem ser articulados esses dois niveis de analise — 0 primeiro em perspectiva
juridico-dogmatica e o segundo matrizado em contribuices tedricas oriundas da filosofia
politica — acerca da exclusdo das pessoas com deficiéncia auditiva em relacdo a um beneficio

fiscal positivado pela legislacéo tributaria brasileira?

Para responder a essas perguntas, o artigo sera dividido em trés secBes. Na primeira, serdo
exploradas as potencialidades analiticas da articulacao proposta por Jirgen Habermas entre uma
teoria discursiva do direito e uma teoria comunicativa da sociedade, a fim de problematizar as
crises atualmente enfrentadas pelas democracias modernas. Nesta parte do texto, sera enfatizada
a importancia central, nos quadros de um Estado Democréatico de Direito, da inclusdo dos
destinatarios de uma determinada lei nos processos deliberativos que precedem a sua
aprovacao, ao reves do que ocorreu no processo legislativo referente as Leis n° 8.989/1995 e n°
10.690/2003. Numa apertada sintese, pode-se afirmar que, nesta se¢do inaugural do artigo,

buscar-se-a sustentar a importancia do que Habermas denomina “razdo comunicativa” como



uma possivel ferramenta de aperfeicoamento dos atuais modelos de democracia parlamentar

liberal.

Na segunda secdo, o esforco de investigacdo se concentrard ao trato da composicdo do
microssistema juridico brasileiro de protecdo a pessoa com deficiéncia e de sua relagdo com o
Direito Tributéario nacional, de modo a compreender esta disciplina normativa enquanto um
potencial mecanismo de inclusdo social. Para tanto, far-se-a uma breve sintese do longo
processo historico que, partindo do paradigma de exclusdo e humilhacdo da populacdo com
deficiéncia, culminou, no pés-guerra, com a instituicdo de valorosos preceitos, tais como 0
reconhecimento da dignidade da pessoa humana e a busca pela igualdade material. Serdo,
seguindo essa linha explanativa, mencionadas as principais tratativas internacionais
relacionadas ao resguardo dos individuos com deficiéncia, com destaque para a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), e
0s avancos obtidos pelo ordenamento juridico interno com a edi¢do de uma legislacdo calcada
no tratamento isondémico e na protecédo de direitos e liberdades fundamentais. Erguer-se-a, nesse
sentido, as chaves juridicas para o exame dos acertos e desacertos, em termos de
constitucionalidade, do processo de elaboracdo das Leis n° 8.989/1995 e n° 10.690/2003.

Na terceira e Ultima etapa do texto, buscar-se-a resgatar criticamente os argumentos e contra-
argumentos veiculados nos debates subjacentes a referida ADO n° 30/2015 e analisar algumas
decisbes judiciais proferidas pelos Tribunais Brasileiros sobre a matéria. Em seguida, tais
argumentos e decisdes serdo examinados a luz dos fundamentos juridicos expostos na segunda
secdo do artigo para, ao final, oferecer uma conclusdo teoricamente embasada acerca do
problema de pesquisa prefixado nestas consideracdes iniciais. Ressalte-se, por fim, que, para a
resposta as retrocitadas perguntas, serdo recuperadas, como suportes argumentativos
complementares, as substantivas contribuicfes tedricas de Habermas, trabalhadas na secdo

primeira do texto.

Ao final, as principais conclusdes hauridas na pesquisa serdo condensadas em compactas e
sintéticas consideracdes finais, que terdo, ainda, por importante objetivo consolidar a devida
integracdo entre os dois niveis analiticos que compdem a proposta metodoldgica tracada nas

linhas preambulares do presente artigo.



1. A CRISE DAS DEMOCRACIAS MODERNAS E A RAZAO
COMUNICATIVA SEGUNDO JURGEN HABERMAS

As democracias modernas estdo em crise. Esta € uma sentenca de dificil refutacdo a luz do que
dramaticamente se observa, neste alvorecer de século XXI, tanto nos paises centrais quanto
naqueles situados na periferia da geopolitica global. Assiste-se, hoje, a multiplicacéo
incontinente de focos de tenséo em praticamente todos os quadrantes do planeta. A emergéncia
sincrénica de um sem-nimero de conflitos localizados, a producéo de desabridas desigualdades
socioeconémicas, a intensificacdo de fluxos migratérios de milhdes de refugiados, o avanco de
mazelas sociais como 0 racismo e a xenofobia, o flerte cada vez mais tonificado com a
deflagracdo de guerras capazes de adquirir propor¢des mundiais; todos esses fatores tém
convergido para colocar em xeque as promessas de éxito civilizatdrio que estiveram subjacentes

ao processo de edificacdo da modernidade.

O elevado grau de tensionamento dessa conjuntura internacional se faz sentir, especialmente,
nos generalizados e repetidos discursos que anunciam a detonacédo de profundas crises politicas,
econbmicas, institucionais, éticas e humanitarias em todo o mundo. E um dos principais
coroléarios desse processo € 0 questionamento cada vez mais agudo dos limites e das
possibilidades de que dispdem as democracias liberais para lidar com essa cambiante e
ultracomplexa morfologia das sociedades contemporaneas®. Esses variados aspectos dos

S Autores vinculados a tradic@es tedrico-politicas mais radicais ndo tém hesitado em afirmar que a humanidade,
hoje, ja ingressa nos marcos de uma “era pos-democratica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 7-10). Segundo essas
abordagens, sob a égide da hegemonia neoliberal, os novos dispositivos politicos e econdmicos engendrados no
seio das sociedades modernas padeceriam de um antidemocratismo inato, de modo a sepultar qualquer esperanca
de reabilitagdo dos fundamentos daquilo que outrora se convencionou chamar de “Estado Democratico de Direito”.
A forca incontrolavel dos mercados internacionais, impassiveis de submissdo inclusive aos poderes politicos
instituidos, faria com que qualquer veleidade democrética se destinasse a ser oferecida em holocausto perante os
gananciosos altares das plutocracias globais. Postas essas fatais circunstancias, hada mais poderia evitar a sinistra
melodia das marchas flnebres solenemente dedicadas ao paradigma do Estado Democrético de Direito. Esclareca-
se que a breve referéncia a tais leituras catastrofistas nesta nota se justifica menos por possiveis acertos de analise
a elas creditaveis do que pelo sintoma social que significativamente representam. O seu radicalismo exprime o
nivel de descrenca que alguns segmentos sociais e intelectuais chegaram a atingir em relacdo as vigentes
concepgdes de democracia, mesmo que estejam ainda aquecidas na memoria histérica coletiva as genocidas
experiéncias politicas totalitarias que horrorizaram o século passado. Essas leituras confirmam, pois, o diagndstico
de que hoje se cogita de uma acentuada crise dos regimes democraticos. Entretanto, o seu apego exacerbado a
modelos reducionistas como a “luta de classes” (LOSURDO, 2015) ou & crenca escatoldgica de que a humanidade
se impde o irrepelivel dilema “socialismo ou barbérie” (MESZAROS, 2003), torna necessario buscar guarida em
outros referenciais teéricos mais comprometidos com o rigor analitico e menos com a apologia de revolugdes
radicais imediatas. E preciso vencer esses sectarismos ideoldgicos para assinalar que ainda nio soaram as
badaladas finais da democracia, 0 que ndo significa, todavia, que ndo seja necessario repensa-la e reinventa-la em
alguns de seus fundamentos, como se propdem a fazer, por exemplo, Chantal Mouffe (1993) e Jirgen Habermas
(2012a; 2012h).



desequilibrios e retrocessos democraticos, observados em todas as latitudes do globo nas
ultimas décadas, muitas vezes confluem para encontrar na formula “crise de representa¢do”
uma sintese das adversidades atualmente enfrentadas no terreno da politica. Trata-se, portanto,
de pOr criticamente em questao os proprios alicerces das chamadas democracias parlamentares

liberais.

Endossando essa percepc¢éo, Chantal Mouffe (1994) assinala que ja se faz notorio o exaurimento
das democracias parlamentares em seus moldes tradicionais. Apropriando-se parcialmente das
incendiarias criticas que Carl Schmitt (1994) endereca a esse modelo de organizagdo
institucional, a autora identifica nas experiéncias politicas contemporéaneas, inclusive na
Europa, um grave descompasso entre os principios da representacdo e da identidade entre
governantes e governados. Nos quadros da politica oficial, o que se tem observado é a
transfiguracdo dos partidos politicos em meros grupos de pressdo, preocupados quase que
exclusivamente com seus proprios interesses corporativistas e com as possibilidades de acesso,
manutencdo e retorno ao poder (MOUFFE, 1994, p. 4). De maneira que, uma vez compreendida
a esséncia dos regimes democraticos exatamente como a identidade entre governantes e
governados na conducdo da vida politica, ndo ha exagero em afirmar que os classicos
mecanismos de representacdo, em vez de implementé-lo, tém esvaziado o proprio sentido da

democracia.

Esse panorama, perfeitamente extensivel ao caso brasileiro, tem provocado a sistematica
exclusdo do povo em relacdo aos processos politico-decisorios. A participacdo efetiva dos
cidaddos na esfera publica fica praticamente reduzida ao exercicio formal e periédico do direito
de voto, sem que a tal “crise de representatividade” seja enfrentada em suas bases
fundamentais®. As consequéncias dessa conjuntura sdo catastréficas em face dos ideais
estruturantes de um Estado Democratico de Direito: descrenca com a politica, desinteresse pela
vida publica, faléncia das instituicdes e esgar¢camento do tecido social. Eis um fértil terreno para

® No caso do Brasil, as “Jornadas de Junho de 2013” representaram uma oportunidade extraordinéria de inflexdo
contraria a essa tradi¢do anticidada de limitar a atuacao politica das massas do povo a visita as urnas de 2 em 2
anos. O evento, que foi um dos mais espetaculares de toda a histdria politica nacional, a partir de uma configuragéo
extremamente heterogénea e policlassista, escancarou o desgaste generalizado do atual sistema politico, pautado
exatamente na representacgdo, junto a sociedade brasileira. Entretanto, aquele inflamado entusiasmo civico, que fez
com que as ruas de todas as capitais brasileiras fossem sincronicamente tomadas por milhdes de manifestantes,
logo se dissipou para ceder lugar ao marasmo e a apatia caracteristicos de um atrofiado exercicio da cidadania
historicamente no Brasil. De toda sorte, ainda que tenha minguado rapidamente, o episodio serviu para explicitar
a faléncia do paradigma da democracia representativa no pais, em consonancia com o argumento desenvolvido no
corpo do texto.
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vicejar sentimentos antidemocraticos que abram passagem para o eterno retorno de velhas
solugdes autoritarias e demofobicas, tdo recorrentes na historia do Brasil. Nessas circunstancias,
0 desafio que hoje se impde, visando preservar 0 pacto social selado na Constituicdo da
Republica de 1988, é a imediata restauracdo da legitimidade das formas politicas e juridicas por

intermedio das quais se realiza a gestdo democrética da vida coletiva.

A consecucdo deste desiderato encontra na expressiva obra de Jirgen Habermas um aporte
tedrico-metodoldgico de crucial relevancia para o seu éxito. Mais especificamente, na
articulacdo, proposta pelo autor, entre uma teoria discursiva do direito e uma teoria
comunicativa da sociedade. Habermas sempre se posicionou publicamente como um democrata
visceral. O tema da democracia inquestionavelmente consubstancia o epicentro das suas
reflexdes tedricas e politicas, constituindo-se como o fio de continuidade que atravessa da
primeira & Gltima de suas obras. Como assinala no prefacio de Direito e Democracia, suas
inquietacdes intelectuais sempre derivaram da intuicdo de que, “numa época de politica
inteiramente secularizada, ndo se pode ter nem manter um Estado de Direito sem democracia
radical” (HABERMAS, 1997, p. 13). De sorte que toda a sua copiosa producdo tedrica se

dedicou a converter esse pressentimento em um saber explicito, concreto e fundamentado.

Nos marcos do que denominou de “teoria discursiva do direito”, Habermas (1998, p. 523)
compreende o Estado Democratico de Direito como a institucionalidade decorrente de
procedimentos e pressupostos comunicativos que possibilitem a formacdo discursiva da opinido
e da vontade. Sustenta que somente pelo amparo sobre esses elementos é que se pode assegurar
uma producdo legitima de normas juridicas. Ja por essa indicagdo preambular, revela-se
possivel inferir que o autor, em sua interpretacdo do Direito, supera o paradigma positivista
para incluir, ao lado da dimensdo da validade, uma nocdo de legitimidade social das normas
juridicas que ndo se esgota nem é absorvida na ode formalista a legalidade’. Sobre isso, assinala
Alexandre Coura (2009, p. 205):

" Habermas rechacou resolutamente a formula positivista segundo a qual a legitimidade do Direito deve ser
extraida das suas formas e procedimentos internos, trago basilar da tentativa cientificista de Hans Kelsen (2009)
de erigir uma “teoria pura do Direito”, que o blindasse de qualquer influéncia metajuridica advinda da politica, da
moral, da filosofia e de outras esferas da vida social. Sobre este topico, Alvaro Cruz (2008, p. 123) pondera:
“Habermas considera que a positividade e o formalismo sdo elementos insuficientes para a legitimagao do Direito,
pois aos mesmos deveria se associar a ‘fundamentagdo’, elemento que impediria/atenuaria o papel do Direito de
dominacdo do mundo da vida. Nao fosse assim, o Direito, por imperativos sistémicos, facilitaria a dominacdo do
mundo da vida pelo mercado e pela burocracia. Somente essa fundamentagdo permitiria ao Direito ser instrumento
de continuidade do aspecto ético das nogBes de universalidade e aceitabilidade racional embutidas no agir
comunicativo, assumindo com isso o papel de integragao social”.
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Ainda que a racionalidade juridica tenha se ligado anteriormente, de forma
fundamental, a ideia de coercdo, Habermas salienta que, contemporaneamente, a
necessaria afirmacéo da legitimidade do sistema de direitos ndo decorre simplesmente
do exercicio da forca ou dominio em uma ordem concreta. As normas serao
consideradas legitimas na medida em que sdo passiveis de serem racionalmente
sustentadas e aceitas por aqueles que, além de afetados por elas, devem sentir-se seus
coautores.

Habermas elege, portanto, um novo critério para a afericdo da legitimidade das normas
juridicas: passibilidade de justificacdo racional. Em sua perspectiva, ndo se pode conceber uma
teoria do direito que preconize a compreensdo das normas fundamentalmente sob a ética da
coergdo, como também se observou na tradicdo do positivismo juridico, que imperou quase
solitariamente até meados do século XX. Para que o Direito aperfeicoe sua pretensdo de
legitimidade, é necessario que se estabeleca previamente procedimentos racionais de
elaboracgéo e de aplicagdo voltados, prioritariamente, a afiancar a aceitabilidade racional das
normas juridicas pelos seus destinatarios. Observa-se, pois, que Habermas estabelece uma
conexdo interna entre o Direito e 0 processo democratico, visando a consagracdo de um modelo
no qual os cidaddos sejam ou pelo menos sintam-se coautores das normas que 0S regem
(COURA, 2009, p. 206-207).

Neste aspecto, é importante pontuar que as formulagdes tedricas de Habermas acerca do Direito
inserem-se no contexto de uma critica que ele endereca a Niklas Luhmann (1983), autor que,
em sua teoria dos sistemas, supde a incapacidade do Direito de promover efetivamente uma
integracdo social, restando-lhe, assim, tdo somente a missdo de “estabilizar expectativas de
comportamento” (COURA, 2009, p. 203). Habermas, em sentido diametralmente oposto,
sustenta que, a despeito da extraordinaria complexidade das sociedades contemporaneas, o
Direito, enquanto poderoso instrumento de regulacdo social, ndo pode se furtar da funcéo de
assegurar a coesdo entre as mais diversas esferas que compdem a sociedade. Ao Direito cabe,
sim, o proeminente papel de frear o processo de fragmentacdo social, tipico da modernidade.
Sem a sua forga integrativa, os exorbitantes pluralismos caracterizadores da incomparavel
heterogeneidade das sociedades contemporaneas teriam um efeito dissolvente sobre as proprias

bases que permitem a reproducéo dessas sociedades.

Ressalta, entretanto, que s6 pode ser consumado pelo Direito esse objetivo de garantir a
integracdo social se preservada incolumemente a sua legitimidade, posto que, consoante se
tangenciou acima, o seu poder de aderéncia (isto €, 0 seu poder de fazer com que os cidadaos

observem espontaneamente as normas juridicas positivadas, de maneira relativamente
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independente aos nacleos coercitivos previstos em uma dada ordem concreta) esté diretamente
condicionado a submissdo a procedimentos de elaboracdo e aplicacdo que satisfacam o0s
critérios da fundamentacdo racional das normas e da aceitabilidade das mesmas pelos
concernidos (HABERMAS, 1998, p. 432).

Todas essas reflexfes tecidas por Habermas encontram-se abrangidas em um quadro de
referéncias mais amplo, erigido pelo autor sob a proposicdo de uma teoria comunicativa da
sociedade. E na obra de Habermas que se verifica o giro epistemoldgico (linguistico) que
refunda toda a arquiteténica da Teoria Critica, de modo a demarcar, definitivamente, uma nova
fase e um novo paradigma tedrico-metodoldgico no dmbito da chamada Escola de Frankfurt.
Como pondera Axel Honneth (2010), Habermas inovadoramente prop6s a substituicdo das
relacGes materiais de producdo pelos processos de comunicacgdo linguistica como o principal
elemento de vertebracdo das sociedades modernas. Noutras palavras, a sociedade deixou de ser
remetida, no seu fundamento, a estruturas de producdo econdmica, como se observava nos
escritos de Theodor Adorno e Max Horkheimer, representantes da primeira geracao da Escola
de Frankfurt, para passar a ser percebida, prioritariamente, a partir de estruturas de
comunicagdo. Com isso, modificou-se, inclusive, a perspectiva normativa da analise do social,
gue passou a ser, ao invés da libertagdo do trabalho, “a liberacdo do potencial normativo da

acao comunicativa” (HONNETH, 2010).

Nessa nova configuracdo tedrica, que comecara a ganhar mais clara fisionomia nos escritos das
décadas de 1970 e 80, Habermas sustentard que a saudavel reproducdo da sociedade deve
assentar sobre a busca de uma validade de sentido intersubjetivamente constituida e
compartilhada (CRUZ, 2008, p. 91). Ou seja, adverte o autor que a preservacdo democratica
das sociedades contemporaneas somente pode ser alcancada por intermédio da construcdo de
consensos racionais. E a pedra angular desse esquema € exatamente 0 agir comunicativo,
ensejador de um principio de solidariedade social responsavel por atenuar as diferencas e
equilibrar dialogicamente os antagonismos, com o fito de evitar a propria dissolugdo do corpo
social. Nesse contexto, na obra de Habermas, o agir comunicativo aparece “voltado para 0
entendimento pela linguagem em busca de normas que possam valer obrigatoriamente e que
preencham legitimamente as expectativas reciprocas de comportamento” aceitas pelos
interlocutores (CRUZ, 2008, p. 91).
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A preocupagdo do autor, portanto, é a de estabelecer procedimentos racionais de formagéo da
vontade coletiva. Tal pretensdo descobre seu ponto nuclear na disposicdo dos agentes sociais
para, a partir de processos dialdgicos, estabelecer consensos e aperfeicoar 0s mecanismos de
intercompreensdo (HABERMAS, 2002, p. 36). Trata-se de uma proposicdo notadamente
emancipatoria que aspira propiciar a superacao da razao estratégica/instrumental, um dos tracos
mais marcantes do processo de modernizacéo, pela razdo comunicativa®. A primeira — razéo
estratégica/instrumental —, para Habermas, implica atividades racionais fundadas no bom
agenciamento de meios para realizagédo de fins preestabelecidos, visando a obtencéo de ganhos
estritamente individuais. J& a segunda — razdo comunicativa — se aperfeicoa nas atividades
racionais de comunicagdo, que ndo se deixam orientar por calculos de sucesso individualista,
mas sim pela busca de mdtua compreensdo junto a outros interlocutores inseridos em uma
mesma comunidade politica (LOWY, 2014, p. 130). Em sua 6tica, somente pela ampliacéo tdo
generosa quanto possivel da razdo comunicativa é que se poderia viabilizar uma democratizagdo

radical das sociedades capitalistas®.

E neste ponto que se consubstancia “o entrelagamento da producéo discursiva do direito com a
formag&o comunicativa do poder” (HABERMAS, 1998, p. 218). Entendendo o discurso como
uma modalidade especial de comunicacdo, consistente “na fala destinada a fundamentagado de

pretensdes de validade [universal] das opinides” (CRUZ, 2008, p. 89), o autor defende que a

8 No modelo tedrico proposto por Habermas (1997b), esses padrdes de racionalidade encontram-se projetados em
dois espacos tipico-ideais caracteristicos das sociedades modernas. O primeiro deles sdo os “sistemas”, definidos
pela ultraespecializagdo técnico-funcional e, normalmente, pela aridez democratica, como o Direito, a burocracia
e 0 mercado, nos quais impera a razdo estratégica/instrumental. O segundo ¢ o que o autor chama de “mundo da
vida”, definido como os multiplos espagos sociais em que se verifica toda a riqueza das interagdes socioculturais
e simbolicas, os quais sdo mais permeaveis aos dialogos e que, por isso, acabam presididos pela razéo
comunicativa. Na sua analise da modernidade, Habermas identificou uma tendéncia de a Idgica tecnicista dos
sistemas colonizarem o mundo da vida, estrangulando, com isso, a plasticidade e as potencialidades comunicativas
da vida social. Trata-se de um apontamento que encontra direta correspondéncia com o que Max Weber chamou,
ainda no século X1X, de implacavel processo de racionalizacdo das sociedades ocidentais.

® Com essa proposicdo tedrica, Habermas se afasta significativamente do ceticismo quanto a modernidade
cultivado por outros autores classicos como Karl Marx e Max Weber. Para o sociélogo de Heidelberg, o processo
de desencantamento do mundo (tendéncia segundo a qual homens e mulheres passam a adotar como parametro
das suas relagdes entre si e com a natureza as faculdades racionais, l6gicas e argumentativas, em substituicdo a fé,
a supersticdo e a tradicdo), observado no Ocidente, viria acompanhado da expansdo inexoravel das modalidades
de agdo racional em todas as esferas da vida. Um dos efeitos colaterais inevitaveis desse processo seria 0
enrijecimento exacerbado dos principios sociodindmicos tipicos da ordem capitalista, profundamente restritivos
das liberdades individuais, que tenderiam a transformar a moderna civilizagao industrial em uma impiedosa “jaula
de a¢o” que a todos aprisionaria (WEBER, 2004, p. 165). Marx, por sua vez, analisando o desenvolvimento
avassalador das formas de vida burguesas, que faziam “tudo o que era solido desmanchar-se no ar”, enfatizou a
impossibilidade de os lagos de afetividade e de solidariedade social subsistirem intactos sob o império do mercado
capitalista e das lutas de classes, posto que destinados estavam a serem “afogados nas gélidas aguas do calculo
egoista” (MARX; ENGELS, 2010, p. 42-43). Habermas, por outro lado, aposta suas fichas na institucionalizacdo
de procedimentos dialégicos capazes de fortalecer a razdo comunicativa e de aperfeicoar os mecanismos
democraticos de producao de consensos e, por conseguinte, de solidariedade social.
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elaboracéo de normas juridicas seja feita argumentativamente, em meio a debates abertos que
proporcionem aos atores sociais a oportunidade de livre e igualitaria participacdo nos
procedimentos dialdgicos. A deliberacédo afigura-se, nessa arquitetura teérica, como o principal
método para a construcdo legitima e democratica do Direito, estribada no preceito da
autolegislagéo, capaz de assegurar a racionalidade dos resultados e a energia integrativa das

normas juridicas produzidas.

Ganha, entdo, centralidade no pensamento de Habermas (2003, p. 147) o principio discursivo
segundo o qual é imperativo que se reconhega 0s agentes sociais como pessoas responsaveis e
capazes de ter voz ativa no processo de elaboracédo e validacdo das leis as quais eles proprios
se encontram submetidos. Significa dizer que a efetiva participacdo dos interessados assoma,
indispensavelmente, como um requisito para a legitimidade social e democratica de um
provimento emanado pelo Estado. Emerge dai o postulado fundamental do discurso, intrinseco
ao uso da linguagem, que pode ser sintetizado na célebre formulacao de Habermas: “Sao validas
as normas de acdo as quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na

qualidade de participantes de discursos racionais” (ARAUJO, 2010).

O elemento nuclear da justificagdo normativa repousa, entdo, num acordo coletivo alicercado
em razbes publicamente acessiveis, de maneira que os principios politicos relativos a
pluralidade de opiniBes entre os individuos (sejam elas morais, filoséficas, juridicas etc.) devem
ser sustentados em estrita observancia ao critério da aceitabilidade racional. Habermas defende,
portanto, um modelo procedimental®® de “justica”, segundo o qual a validade das normas é
garantida por procedimentos argumentativos que possibilitem a construcdo de uma vontade
politica racional oriunda da ativa participacdo dos proprios concernidos, € uma concep¢ao
deliberativa de democracia, baseada na ideia de que a normatizacao, para ser legitima, deve
proceder de processos deliberativos publicos cujos protagonistas sejam os préoprios cidadaos
(ARAUJO, 2010).

10 Na leitura de Lenio Streck (2007, p. 30), o qualificativo “procedimentalista” pode ser justificadamente atribuido
a Habermas na medida em que o autor “propde um modelo de democracia constitucional que ndo tem como
condicdo prévia fundamentar-se nem em valores compartilhados, nem em conteidos substantivos, mas em
procedimentos que asseguram a formagdo democratica da opinido e da vontade e que exigem uma identidade

299

politica ndo mais ancorada em uma ‘nago de cultura’, mas, sim, em uma ‘nagdo de cidaddos’”.
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Tecidas, enfim, as principais linhas de for¢ca do pensamento de Habermas, importa asseverar
que sdo conhecidas as contundentes criticas que Chantal Mouffe (2005), citada no prelidio
desta secdo, opde ao filésofo alemédo. Em sua perspectiva, 0os modelos procedimentalistas de
democracia incorrem em uma grave ilusdo quando supdem a possibilidade de construcéo de
“consensos racionais” nas ultradiferenciadas sociedades modernas. Para Mouffe (2005, p. 19),
essa crenca exagerada nas potencialidades democréticas da deliberacdo implica perder de vista
que o conflito é um dado constitutivo da socialidade e que, por decorréncia, o antagonismo se
afigura como um traco medular e inerradicavel do “politico” 1*. Essas circunstancias
configurariam um ambiente absolutamente in6spito para qualquer desenvolvimento ponderavel
da chamada razdo comunicativa, que acabaria rapidamente dissolvida pelas relacdes de forga
préprias da politica, motivo pelo qual imaginar o seu florescimento em meio ao pluralismo
radical das sociedades contemporaneas nao ultrapassaria as raias de uma utdpica e inadvertida

idealizacdo®?.

A despeito da admiravel eloguéncia da autora, suas ferinas criticas aparentam adotar um parti
pris tedrico essencialmente negativo: uma ontologia politica demasiadamente pessimista que,
em alguns momentos, parece flertar com uma nogao de “natureza humana” irremediavelmente
competitiva, a qual se encarregaria de interditar, peremptoriamente, qualquer potencialidade de
éxito nos processos deliberativos. No entanto, sua leitura assenta sobre alguns evidentes
excessos interpretativos que necessitam ser calibrados para evitar contrafacGes a obra de

Habermas. A validacdo da teoria do agir comunicativo ndo supBe, necessariamente, a

11 Para fins de esclarecimento terminolégico, importa destacar a crucial distingdo que Chantal Mouffe (2015) opera
entre 0 que chama de “a politica” e de “o politico”. A primeira das expressfes designa, no arsenal de categorias da
autora, prioritariamente, os quadros institucionais do Estado no interior dos quais se realizam os atos, 0s discursos
e as préaticas oficiais do regime representativo. A segunda elocucéo, a seu turno, remete a concepcéo tedrica aludida
no corpo do texto, segundo a qual, nas sociedades modernas, encontra-se invariavelmente pulverizada uma
infinidade de situagdes de conflito, de dominacéo e, por conseguinte, de luta, que realcam o poder e 0 antagonismo
como elementos inerentes as relacdes humanas. Em sua otica, a “politica” teria por objetivo tentar “estabelecer
uma certa ordem e organizar a coexisténcia humana em condic¢des que sdo sempre conflituais porque sdo sempre
afetadas pela dimensao do ‘politico”” (MOUFFE, 2005, p. 20).

12 A partir desse diagnostico critico, Chantal Mouffe (2015) propde um modelo de democracia, denominado de
“democracia agonistica”, capaz de, segundo ela, apreender as especificidades do “politico” ao passo em que
posiciona no centro da abordagem as questdes do poder e do antagonismo. Em linhas gerais, a “democracia
agonistica” procura se fundar néo no aprimoramento dos procedimentos racionais de argumenta¢éo, mas na criagao
de novas praticas que facam com que, nas impreteriveis clivagens do tipo “nos/eles” decorrentes das lutas politicas,
o “eles” seja percebido como um adversario legitimo, € ndo como um inimigo a ser exterminado. A autora
continuamente reitera o seu insuperavel ceticismo quanto a qualquer possibilidade de eliminagdo dos conflitos da
vida social por intermédio da construgdo de “consensos racionais e ndo excludentes”. Isto posto, assevera que a
democracia ndo cabe a missdo de erradicar ou de asfixiar os focos de conflito, mas, sim, a de humanizar ou civilizar
essas lutas a fim de que elas ndo se convertam em combates mortiferos dinamizados pelo brutalizante desejo de
aniquilamento reciproco dos opositores.
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composicdo de um “consenso perfeito”, entendido como aquele em que, ao cabo dos
procedimentos dialdgicos, todas as vontades antes concorrentes convergem integralmente para
formar uma vontade coletiva univoca e transcendente. Uma lei pode desagradar em parte todas
as bancadas participantes de um processo legislativo, mas pode ser fruto de um consenso
possivel dentro de determinado contexto concreto. As negocia¢es, acompanhadas de
concessdes e conquistas reciprocas, sdo préaticas ineliminaveis do fazer politico, embora variem

conforme a conjuntura e as correlacdes de forcas historicamente localizadas®®.

Habermas ndo cometeu o desatino de pressupor que as instancias de deliberacdo sempre
conduzirdo, magicamente, a fusdo homogénea das multiplas vontades colidentes portadas pelos
interlocutores de um debate. Ele apenas apostou nos métodos deliberativos como aqueles mais
adequados a formacdo de vontades politicas racionais e de consensos estratégicos, que se
revelem aptos a avalizar a integragao e, no limite, a propria sobrevivéncia da sociedade. Neste
ponto particular, é importante que ndo se secundarize o fato de que o processo de modernizacéo
acarretou a criacdo e a universalizacdo de acentuados riscos capazes de afetar, indistintamente,
a existéncia de todas as pessoas, consoante repetidamente advertiu Ulrich Beck (2011), autor
que chegou a epitetar as formas societais da modernidade tardia de “sociedades de risco”. Em
tal cenario, no qual todos os individuos encontram-se sujeitos aos mesmos riscos, imprudente
seria desconsiderar de antemdo a possibilidade e a capacidade desses agentes de, racionalmente,
entabularem consensos que preservem 0s interesses de todos. Mesmo porque sdo justamente
£SSes Consensos que permitem a existéncia e a reproducdo das principais instituicGes sociais da

modernidade, como o Estado, o Direito e o mercado.

Em suma, a ndo ser que se admita a legitimidade da violéncia e de outras estratégias politicas
de matriz totalitaria, as praticas dialdgicas ainda constituem o melhor caminho para lidar
democraticamente com as diferencas. E por isso que Habermas, atento as duras licbes da
historia do século XX, tornou-se um inveterado e contumaz defensor da democracia
deliberativa. E este o modelo que, dentro dos parametros da civilidade, maior aptiddo revela

para equacionar as contradigdes inerentes a sociedades radicalmente plurais como as

13 Sobre este topico, anote-se que o proprio Habermas (2002, p. 277) explicitamente aduziu que o processo
legislativo ndo é capaz de depurar totalmente as deliberagcdes em relagdo as incidéncias do agir estratégico, que
frequentemente se manifesta sob as formas de grupos de pressao e lobbies. Nao obstante, o que se deve impedir é
que a solidariedade e a racionalidade argumentativa sucumbam perante as influéncias do dinheiro e da burocracia,
0 que resultaria na imediata desnaturacdo do principio discursivo da fundamentacdo e, consequentemente, na
anulacdo de qualquer pretenséo de legitimidade das leis produzidas (CRUZ, 2008, p. 199).
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contemporaneas. Promovendo uma simbiose entre soberania popular e Estado de Direito
(FONSECA; COURA, 2014, p. 57), a democracia deliberativa adiciona racionalidade ao
processo politico e induz a conformacéo e a solidificacdo de solidariedades sociais que correm
0 permanente risco de se desmancharem em meio as selvagens competicdes instituidas pela

sociodinamica capitalista.

Dessa maneira, pressupondo a estruturacdo de uma esfera publica que fomente a busca
constante por dialogos e entendimentos intersubjetivos (HABERMAS, 1997b, p. 92), cré-se
que a teoria da agdo comunicativa assoma como uma formidavel ferramenta de aperfeicoamento
das democracias modernas, num momento em que elas comegam a dar perturbadores sinais de
ingresso num estagio de crise terminal. Dito de outro modo, é na expansdo e no aprimoramento
da razdo comunicativa que se encontra o0 melhor dos antidotos para interromper o processo de
esgotamento democréatico ao qual se fez alusdo no principio desta secao, restituindo aos regimes
politicos vigentes, por intermédio, sobretudo, da maior utilizagdo das deliberagbes publicas, a

legitimidade social que gradativamente vém perdendo.

Saliente-se, por fim, que todas essas prddigas consideracdes tecidas com base na teoria de
Jurgen Habermas ganham contornos de ainda maior relevancia quando versadas sobre grupos
sociais vulneraveis, historicamente excluidos dos processos publicos de tomada de decisdo. Sob
o prisma das proposicdes democraticas do fildsofo alemao, segundo reflete Alvaro Cruz (2008,
p. 113-114), “ouvir as pessoas Mais carentes social, pedagogica e economicamente, 0s
representantes das minorias religiosa, étnica, de origem, de género, as criangas, os idosos e até
mesmo os portadores de deficiéncia [sic]”, ndo se reduz a uma pratica de caridade, e sim
propicia a obrigatdria concretizacdo de uma exigéncia/dever do principio da integracdo social,

constitutivo da legitimidade, da democracia e do Estado de Direito.

O caso das pessoas com deficiéncia auditiva e da sua excluséo da isencéo fiscal instituida pela
Lei n® 8.989/1995 amolda-se milimetricamente a essa hipdtese. Tratando-se de uma matéria
legislativa diretamente conexa aos interesses desse grupo especifico, a sua inclusdo nos
processos deliberativos que precederam a aprovacdo do beneficio configuraria um crucial
requisito ndo exatamente a validade constitucional da lei, mas a legitimidade democratica da
sua elaboracdo e positivacdo. Essa efetiva inclusdo social das minorias e grupos vulneraveis no

processo legislativo evita que o proprio Estado reproduza segregacdes e discriminacfes que ja
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se encontram difundidas no seio das relacdes sociais. E por tais razdes que a teoria de Habermas
sera tomada como pano de fundo critico para uma abordagem tdo ampla e profunda quanto
possivel da Lei n® 8.989/1995, em termos de sua constitucionalidade, validade e legitimidade

democratica a luz do ordenamento juridico brasileiro.

2. O MICROSSISTEMA JURIDICO DE PROTECAO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E O DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO
BRASILEIRO

E de ciéncia geral a situacdo de extrema vulnerabilidade em que se encontram as pessoas com
deficiéncia no Brasil e no mundo. Foram mudltiplas, ao longo da historia, as representacdes
simbdlicas que as sociedades em geral constituiram em torno da figura dos sujeitos com
deficiéncias fisicas e mentais. Apesar de diversos entre si tais imaginarios, sempre variantes em
funcdo das particulares coloracdes que cada cultura atribui aos aspectos especificos de suas
vivéncias coletivas, todos eles tiveram um ponto em comum: o carater pejorativo,

estigmatizante e intensamente rebaixador da populacdo com deficiéncia.

Em alguns instantes mais dramaticos da historia, o tdxico preconceito social recrudesceu-se
para assumir a forma dos mais abjetos exterminios humanos: sob o tacdo genocida de Adolf
Hitler, a Alemanha Nazista, instituindo imperativos politicos de purificacdo eugénica da raca
ariana, encaminhou a camaras de gas e a ambulatérios de envenenamento milhares de pessoas
com deficiéncia, incluindo criancas e idosos (CRUZ, 2009, p. 104). Foi o chamado Programa
Eutandsia (Aktion T4), a primeira etapa dos assassinios em massa realizados naqueles longos

treze anos de barbérie nazista.

A violéncia inaudita que os cenarios de guerra ofereceram ao mundo durante décadas a fio fez
com que o constitucionalismo da segunda metade do século XX elegesse uma nova pedra de
toque aos ordenamentos juridicos modernos: a dignidade da pessoa humana. Esse novo
principio, formalmente algado na Constituicdo Federal de 1988 a estatura de fundamento da
Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso I11), converteu-se no mais importante substrato
axiolégico do reconfigurado Direito brasileiro. Um dos seus principais efeitos foi impulsionar

a emersdo de um novo paradigma concernente as pessoas com deficiéncia, centrado, dessa vez,
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na necessidade de efetiva inclusdo social, em substituicdo a diversas orientagGes histéricas
anteriores, que insuficientemente oscilaram entre a mais cruel eliminagdo desses sujeitos
(Antiguidade Classica e Alta Idade Média) até o assistencialismo de caridade (Baixa ldade
Média) e o tratamento isondmico meramente formal (primeiras fases da Modernidade)
(LORENTZ, 2006, p. 110-112).

Os marcos inaugurais de normatizacdo, em escala global, dessa nova perspectiva humanista
foram a Declaracdo Universal dos Direitos do Deficiente Mental (1971) e a Declaragdo dos
Direitos dos Deficientes (1982), ambas aprovadas pela Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).
Em seguida, no ano de 1983, a Organizacédo Internacional do Trabalho aprovou a Convencéo
n° 159, versada sobre a reabilitacdo e a insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. O passo seguinte, no decénio iniciado em 1990, foi a difusdo de novos modelos de
educacéo inclusiva, formulados com o objetivo de atender o referido grupo em todas as suas
necessidades.

Cristalizou esse designio a homologacdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em 13 de dezembro de 2006, pela Assembleia das
Nacdes Unidas. Assinado pelo Brasil em marco de 2007 e incorporado'* a ordem juridica
interna em posicdo de equivaléncia as emendas constitucionais, vez que conduzido pelo rito
previsto no paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB)%, o tratado internacional consubstanciou, em detrimento do olhar médico/patoldgico,

0 Modelo Social da Deficiéncia®, espraiando seu proposito de “[...] promover, proteger e

14 A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo foram assinados pelo
Brasil em Nova lorque, na data de 30 de margo de 2007. Em 09 de julho de 2008, os textos de ambos os documentos
foram aprovados com a edi¢do do Decreto Legislativo n® 186. A validacao da ratificagdo se deu mais a frente, com
a promulgacéo e publicacéo, no Diario Oficial da Unido, do Decreto n° 6.949, em 25 de agosto de 20009.

15Esta disposto no paragrafo 3° do artigo 5° da CRFB que “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)”.

16 A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia fez ruir, no ambito das tratativas internacionais, a
concepcdo tedrica que traduz a deficiéncia enquanto fendmeno puramente biolégico (RESENDE; VITAL, 2008,
p. 16; FRANCA, 2013). Denominado de Modelo Medico (ou Biomédico) da Deficiéncia, essa tradicdo de
pensamento, ainda constante no senso comum, entende a deficiéncia como resultado légico de uma doenca
anterior. Ao afirmar que o organismo humano € o locus de ocorréncia tanto da deficiéncia como da incapacidade
fisica, a explicacdo biomédica o define como o fator de causa das desvantagens sociais que sobre ele
inevitavelmente recaem. Dai porque encontra no tratamento clinico e nas demais intervengdes sobre o corpo a
chave para a reducdo das dificuldades experienciadas nos mais diferentes circulos sociais. Segundo Tiago
Henrigue Franca (2013, p. 59), o documento que melhor explicitou esse viés interpretativo foi a ja sepultada
Classificacdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens: um manual de classificacfes das
consequéncias das doencas (CIDID), redigida pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS), em 1976, como
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assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (artigo

1°, 12 parte) pelos mais variados niveis de sociabilidade.

A Convengéo de 2006 mostrou-se ainda mais progressista ao reconhecer como essencial a
participacdo das pessoas com deficiéncia em todo e qualquer processo de tomada de deciséo
relativo as questdes que lhes dizem respeito diretamente, em especial, nos momentos de
elaboracdo e aplicacdo das legislacGes e politicas publicas que visem a materializacdo dos
escopos contidos no documento. Esse mandamento encontra-se explicitamente registrado no
artigo 4° do texto aprovado, o qual estabelece ser de obrigagdo dos Estados Partes a promocao
de consultas e o envolvimento desse publico (por meio das organizagdes representativas de seus
interesses), incluindo, ai, até mesmo as criancas com deficiéncia, quando da realizacdo dos
referidos expedientes. Tal assertiva, alias, vé-se prevista nos considerandos das linhas
preambulares da Convengdo e retorna em capitulo especifico, intitulado “Participagdo na Vida

Politica e Publica”. Nota-se, assim, que o referido tratado assimilou o lema “Nada sobre nos,

complemento a Classificacdo Internacional de Doengas. Em oposicdo as ideias defendidas pela corrente aludida
até o momento, tem-se firmado o modo de explicagcdo segundo o qual a deficiéncia reside no dominio da
organizagdo social. “O principio dessa formulacdo alternativa ¢ a critica & abordagem individualista, restrita ao
corpo, que alega neutralidade cientifica e preconiza a¢des normalizadoras, enquanto rotula os individuos como
inaptos e ignora as estruturas sociais que impedem a participagéo social [...]” (FRANCA, 2013, p. 62). O Modelo
Social da Deficiéncia, tal como ficou conhecida essa leitura critica ao Modelo Biomédico, desconsidera a relagéo
entre salde e deficiéncia, lesdo e desvantagem social, estabelecida pelo pensamento médico. E é justamente porque
desconstitui o imperativo de causalidade havido entre ambos os elementos que os obstaculos que impedem a
integragdo dos sujeitos com deficiéncia sdo todos creditados as formas de vida em sociedade. A deficiéncia, sob o
seu exame, passa a ser encarada como produto do meio, das intera¢Ges sociais; é ela um desvio social. Com efeito,
agora, o corpo social e a sua fisionomia sdo tomados por objeto das operagdes politicas que garantirdo a efetiva
inclusdo das pessoas com deficiéncia (e ndo mais o corpo humano). Pois é da fonte constituida por esse segundo
modelo que se alimenta a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Do preambulo aos artigos
finais, vé-se inimeras referéncias a seus postulados: a desnaturalizagdo do conceito de deficiéncia; o enfrentamento
das multiplas barreiras sociais e formas de preconceito; a responsabilizacdo da sociedade e a formulagdo de
politicas publicas voltadas a acessibilidade s&o alguns exemplos. Mas é, sobretudo, na determinagdo da nogéo de
deficiéncia, uma das previsdes iniciais do documento, que se preconiza a ruptura de paradigma. Nesse sentido,
dispde a alinea e do PreAmbulo que “[...] deficiéncia é um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas”, no que
¢ acompanhada pela segunda parte do artigo 1° do tratado — “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em intera¢cdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com
as demais pessoas”. O notavel avango nas discussdes sobre deficiéncia, galvanizadas pelos estudos de orientacéo
socioldgica (sobretudo o interacionismo simbélico), também se fizeram sentir no substituto da CIDID. Datada de
2002, em periodo que antecede a propria Convengdo, a Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), da OMS, ¢ uma franca tentativa de “incorporar 0s preceitos do Modelo Social, [0
que fez] proclamando-se como o Modelo Biopsicossocial da Deficiéncia” (FRANCA, 2013, p. 61). A tendéncia
atual, alids, dadas as criticas enderecadas ao Modelo Social da Deficiéncia, é de perceber a deficiéncia enquanto
fendmeno complexo, cujo esforgo de investigacdo pressuponha a confluéncia dos influxos e saberes de natureza
bioldgica, psicoldgica e socioldgica. Acerca das discordancias com relagdo ao modelo eleito pela Convencéao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ver FRANCA (2013), CROW (1992; 1996) e OLIVER (1996).



21

sem nés”, formulado pela militdncia associada a luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia

em todo o mundo?’.

A Constituicdo Brasileira de 1988, reputada por Constituicdo Cidadd, antecipando-se ao mais
resoluto pacto firmado entre Estados-NacGes sobre o tema da deficiéncia (a aludida Convencao
de 2006), dispés sobre uma ampla e valiosa rede de protecdo dos direitos e garantias
fundamentais, destacando, em notdria atencédo a populacdo em comento, 0 amparo necessario a
sua efetiva integracdo a sociedade. Da leitura do texto constitucional, observa-se que as pessoas
com deficiéncia foram explicitamente mencionadas em catorze dispositivos, dentre os quais
sobreleva-se a “proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salarios e critérios de
admissdo [...]” (artigo 7°, inciso XXXI), porquanto posta sob a qualidade de direito social
fundamental. Ao lado dessa importante previsdo, a Lei Maior outorgou uma série de
competéncias — legislativas e administrativas — aos entes federados no intuito de afiangar o
acesso desse publico, em igualdade de oportunidades, a todos os quadrantes da vida social. Cita-
se, a titulo exemplificativo, o inciso Il do artigo 23, o qual aduz ser de incumbéncia comum a
Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal o cuidado da saude, a assisténcia

publica, a protecdo e a garantia das pessoas com deficiéncia.

A partir das orientagfes inscritas nas normativas internacionais e na Constituicdo de 1988,
operou-se um movimento de positivacao e regulamentacdo dos instrumentos de consumacao

dos direitos e liberdades fundamentais do individuo com deficiéncia. Sem sombra de davida,

17Vale acrescentar que o propoésito assinalado nos dispositivos mencionados — alinea “0” do PreAmbulo e artigos
4° e 29 — foi observado pela propria ONU quando da adogdo dos procedimentos que culminariam na criagdo da
Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Na edicdo comentada da referida Convencéo, produzida
pela Coordenaria Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (CORDE), 6rgdo inserto na Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, é possivel extrair informagdes relativas aos bastidores
desse movimento de colaboragdo internacional: “Em muitas ocasides uma obra, um livro, um estudo, surge
somente de uma das partes: 0 conceito de parceria ndo sai do papel e jaz como utopia. Aqui ndo aconteceu assim.
A ONU abriu suas portas, pela primeira vez para a sociedade civil organizada, na elaboracéo, em tempo recorde,
da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2002 a 2006). A voz dos destinatarios da convencado
foi ouvida a cada sessdo do Comité Ad Hoc. Esta voz influenciou as representagdes diplomaticas e os especialistas
dos 192 paises-membros da ONU. Houve discordancias pontuais, sanadas em discussdes paralelas oficiais muito
bem conduzidas. N&o existe quem tenha participado que deixe de atestar a parceria da sociedade e do governo
brasileiros. Fato novo, intrigante e instigante, marcara para sempre o peso e o valor da voz daqueles que estdo a
margem dos fatos. A ONU mudou antes e transformou-se ainda mais, com o éxito das negocia¢des maduras,
sensatas e progressistas da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia” (RESENDE; VITAL, 2008,
p. 21). Para bem da verdade, também a formulacdo da obra da CORDE seguiu a premissa de participagdo plena
das pessoas com deficiéncia. Sdo, com efeito, ativistas, representantes dos movimentos em favor das pessoas com
deficiéncia e académicos os individuos que assinam seus capitulos, donde se pode vislumbrar a consonancia de
todos esses procedimentos com os postulados habermasianos discutidos na secdo anterior, os quais, todavia, ndo
foram aplicados quando da elaboracéo das Leis 8.989/1995 e 10.690/2003, como adiante se discutira.
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no plano infraconstitucional, foi a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(também denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), instituida por intermédio da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 20158, o diploma juridico que melhor exprimiu essa sistematica de
protecdo. Consta, de sua composi¢do, postulados que se subscrevem ao legado da ja referida

teoria sociolégica da deficiéncia, embora a ela ndo se limitem?°,

Pessoa com deficiéncia é, conforme determina o Estatuto, “[...] aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas” (artigo 2°). Sobre essa concepgao ¢ que se edifica toda a
cartela inclusiva proposta pela Lei: as diretrizes relativas ao atendimento prioritario para a
materializa¢ao dos “[...] direitos referentes a vida, a satde, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros [...]” (artigo 8°) visam corrigir as desvantagens sociais historicamente incidentes sobre
0S grupos compostos por pessoas com deficiéncia, de modo a conferir a essa parcela
populacional o aproveitamento das atividades e oportunidades havidas em uma sociedade em

desenvolvimento.

18 Nota-se, ainda na parte preliminar na Lei n® 13.146/2015, que sua elaboragdo teve por base justamente a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. E, pois, o que literalmente ostenta o paragrafo Gnico
de seu artigo 1°, vide: “Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. Paragrafo
Unico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008,
em conformidade com o procedimento previsto no § 32 do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto
n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.”

A avaliacdo da deficiéncia proposta pela Lei n° 13.146/2015, por exemplo, se coaduna com a l6gica da visdo
biopsicossocial, segundo a qual o tratamento enderegado a ela, considerando a complexidade do fenémeno, deve
se dar por equipe multiprofissional e interdisciplinar. Isto quer dizer que, embora o Estatuto da Deficiéncia
reconhega e assimile algumas das formula¢6es do Modelo Social da Deficiéncia, ele avanca ao adotar as
contribuicdes obtidas pelos saberes biologico e psicolégico. Transcreve-se, nesse sentido, o artigo 2° e seu
paragrafo 1°: “Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢fes com as demais pessoas. 8 1° A avaliagdo da
deficiéncia, quando necesséria, serd biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
consideraré: | - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; 11 - os fatores socioambientais, psicoldgicos
e pessoais; 11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e 1V - a restri¢do de participagdo”.
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A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, todavia, ndo é o Unico regramento a
viger com a finalidade de implementar mecanismos de integracdo e de equiparacao da pessoa
com deficiéncia. O conjunto de normas aprovadas sob 0 mesmo mote € diversificado e abrange
disciplinas e espécies de normatizacéo de natureza variada. Sob as formas de lei complementar,
lei ordinaria, decreto e portaria, 0 ordenamento juridico patrio garante a este relevante segmento
social a reparacdo histérica pela omissdo que tragicamente permitiu o aviltamento de seus
direitos, valendo-se de a¢es nos campos do Direito Civil, do Direito Previdenciario, do Direito
Penal, do Direito Eleitoral e do Direito Tributério, entre outros?. Dai porque néo se pode deixar
de mencionar, ainda que de passagem, dados os limites do objetivo proposto neste artigo, o
progresso obtido com a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, regulamentada pelo Decreto n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999; a Lei n° 10.048, de 08 de novembro de 2000; a Lei n° 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, regulamentada pelo Decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004;
a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002; a Lei n° 10.845, de 05 de margco de 2004; a Lei n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012 e a Lei Complementar n° 142, de 08 de agosto de 20092,

Na seara da legislacdo tributaria, especificamente, destaca-se a edicdo da Lei n° 8.989/1995
(alterada pela Lei 10.690/2003), tomada como objeto de analise no presente artigo. Como
assinalado nas consideracdes iniciais do texto, versa a referida lei sobre a concessao de isencao
do Imposto sobre Produtos Industrializados as “pessoas portadoras [sic] de deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas [...]”, quando da aquisi¢ao de automoéveis de
passageiros de fabricacdo nacional, nos termos do artigo 1° e seu inciso V. A contribuicdo que
faz ao complexo normativo de salvaguarda da populacdo com deficiéncia é indiscutivel:
contiguo aos demais instrumentos legislativos, alguns dos quais citados alhures, a lei que
desobriga as pessoas com deficiéncia — a discutivel excecdo dagquelas com deficiéncia auditiva
—do recolhimento de IPI tem por fim Gltimo viabilizar meios mais eficazes de fruicédo do basilar

direito de ir e vir, historicamente sonegado a esses individuos.

20 No sitio eletrénico da Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, encontra-se compilada toda
a legislacdo vinculada ao tema dos direitos das pessoas com deficiéncia. Uma rapida andlise do levantamento
demonstra o quao amplo e interdisciplinar é o tratamento hoje previsto para a promogao do respeito e da igualdade
a esses cidaddos. Disponivel em: <http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/legislacao>. Acesso e m: 05 jul.
2018.

2L Em suma, tratam as mencionadas leis do apoio e integracdo social as pessoas com deficiéncia (Lei n° 7.853), da
prioridade de atendimento (Lei n° 10.048), das normas e critérios para a promocao da acessibilidade (Lei n®
10.098), da Lingua Brasileira de Sinais — Libras (Lei n® 10.436), do Programa de Complementa¢do ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas com Deficiéncia (Lei n® 10.845), da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(Lei n° 12.587) e da aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social
(LC n° 142).
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Todo esse microssistema juridico de protecdo as pessoas com deficiéncia, instruido pelo axioma
da dignidade da pessoa humana, encontra no ideal de concretude do principio da igualdade o
seu principal vetor de orientacdo. Noutros termos, € a busca pela isonomia entre os individuos,
critério fundamental de alcance da justica social, 0 motivo condutor dessa legislacéo. Previsto
no caput do artigo 5° da Lei Maior (“todos sdo iguais perante a lei [...]”"), o direito a igualdade
juridico-formal desdobra-se ao longo do texto constitucional, de modo a tutelar a exigéncia
material do tratamento equanime entre os mais diversos grupos que compdem a sociedade

brasileira.

Significa dizer que o constituinte originario ndo se ateve a reconhecer, tdo somente, a isonomia
formal enquanto elemento norteador do ordenamento juridico patrio; mas buscou, doutro modo,
extrair seu significado e direcionar sua aplicacdo a realidade concreta, considerando nesta todas
as razdes que desigualam substancialmente os individuos que integram o conjunto da populagao
brasileira. Assim, se no plano dos fatos os sujeitos e as circunstancias nas quais estéo inseridos
ndo se equivalem, exige-se, com vistas a conquista da paridade de condicdes e oportunidades,
que a eles seja dispensado um tratamento proporcionalmente dessemelhante. E o que afirma

Ruy Barbosa em sua cléssica li¢do, baseada nos ensinos extraidos da filosofia aristotélica:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente os desiguais na
medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais séo desvarios
da inveja, do orgulho ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites
humanos conceberam inverter a norma universal da criacdo, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se
equivalessem. (BARBOSA, 1949, p. 10-11)

O postulado da igualdade, como é de se supor, ndo obriga a observancia apenas dos particulares.
Seu conteudo se dirige, sobretudo, ao legislador e as demais autoridades publicas, os quais sao
impedidos de criar normas e de executar a¢oes eivadas de injustas discriminacdes. Eis, pois, a
razdo de os constitucionalistas seccionarem o principio da igualdade em igualdade perante a
lei e igualdade na lei??. Sob a primeira expressdo, a exigéncia da isonomia se dirige aos

aplicadores da norma juridica — os Poderes Executivo e Judiciario, em especial; consoante a

22 Segundo o que ensina Bulos (2012, p. 557), a distin¢do ndo tem maior relevancia no territorio nacional, vez
que a sistematica da Constituicdo de 1988 confere a igualdade perante a lei o sentido dado, no exterior, a igualdade
na lei. Faz-se, contudo, referéncia a ela, por meio da apreciacdo sumaria de suas facetas, pois cré-se ser medida
facilitadora da discussdo realizada no tépico seguinte, relativa a inconstitucionalidade da Lei n® 8.989/1995.
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segunda, ordena-se a condugdo da atividade legiferante, mormente aquela realizada pelos
legisladores ordinarios e magistrados (BULOS, 2012, p. 556-567).

Com efeito, o principio do trato isondmico s se efetiva quando, superada a dificil tarefa de
identificar as situaces de igualdade e desigualdade, formula-se — perante e na lei — politicas
de acdes afirmativas capazes de oferecer instrumentais adequados a suplantacdo das ilegitimas
desequiparacdes. Diante de uma conjuntura social injustificadamente assimétrica, constituem-
se as medidas compensatdrias como um dos meios de reparacdo aptos a fornecer aos grupos
menos favorecidos o gozo de seus direitos e liberdades fundamentais. Alvaro Cruz (2009, p.
163), contribuindo com a discussdo sobre direito a diferenga, oferece um conceito um tanto

didatico acerca das normas de contetdo afirmativo, o qual merece ser aqui reproduzido:

As acdes afirmativas podem ser entendidas como medidas publicas e privadas,
coercitivas ou voluntarias, implementadas na promocao/integracdo de individuos e
grupos sociais tradicionalmente discriminados em funcéo de sua origem, raga, sexo,
op¢do sexual, idade, religido, patogenia fisica/psicoldgica etc.

A diferenciacdo proposta no seio da doutrina das a¢6es afirmativas (BULOS, 2012, p. 550-
551), como ficou conhecido o estudo desenvolvido acerca das discriminagdes positivas ou
desequiparacBes permitidas, inverte a l6gica da discriminacdo ilicita e se coloca como
necessaria para o éxito dos designios constitucionais. Trata-se ela, em verdade, de uma
exigéncia imposta pelo constitucionalismo contemporaneo as atuais democracias, e mais
detidamente a brasileira, cujo amparo encontra-se consignado nos objetivos fundamentais de
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e de promocdo do bem de todos, sem
preconceitos em razdo de origem, raca, sexo, cor, idade, entre outros aspectos (artigo 3°, incisos
| e IV, CRFB). Porquanto seu propadsito é anular os efeitos danosos que as histéricas restricées
impuseram as minorias deste pais, a discriminacdo justificada pelos valores isondmicos e de

dignidade humana advoga a genuinidade da tese de que

[...] é absurdo afirmar que toda discrimina¢do é odiosa ou incompativel com os
preceitos do Constitucionalismo contemporéneo. Muitas vezes, estabelecer uma
diferenga, distinguir ou separar € necessario e indispensavel para a garantia do préprio
principio da isonomia, isto €, para que a nogao de igualdade atenda as exigéncias do
principio da dignidade humana e da producéo discursiva (com argumentos racionais
de convencimento) do Direito. (CRUZ, 2009, p. 15-16)

Considerando que o conteudo relativo ao principio da igualdade material encontra-se propagado

por toda a Constituicdo Federal, dificil ndo seria distingui-lo em meio as normas que regem o
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sistema tributario nacional. Nesse sentido, verifica-se que, no &mbito do Direito Tributario, a
regra que trata especificamente sobre o axioma da isonomia esté prevista no inciso Il do artigo
150 da Carta de 1988, o qual apregoa ser proibida a instituicdo de tratamento distinto a
contribuintes que estejam em situacdo juridica equivalente pelos entes politicos da federacéo.
Somente quando constatadas condigdes factuais que resultam na criagdo e na destinagdo de
injustas obrigacdes — embora formalmente idénticas — aos sujeitos passivos da relagdo juridica
tributéria € que se autoriza, por meio do manejo do principio da capacidade contributiva, a
redistribuicdo da carga fiscal. Dai ser costumeiro, entre os estudiosos desse sistema, a afirmacéo
de que o pard@metro primeiro de realizagdo da isonomia tributaria é a analise dos meios totais a
disposicdo do contribuinte para o recolhimento dos tributos, isto é, a sua capacidade de
contribuicdo (COSTA, 2012, p. 41).

Inobstante a isso, a doutrina especializada também confere a outros elementos juridicos a
qualidade de referencial de concretizacdo do principio da igualdade tributaria — sobretudo,
guando o tema em questdo sdo os denominados beneficios fiscais. Uma vez que, por defini¢éo,
traduzem-se eles enquanto prerrogativas tributarias de natureza extrafiscal, as quais afastam a
incidéncia da capacidade contributiva, diverso tem de ser o seu fator de consumagdo. O
ordenamento juridico brasileiro, atento a isso, autoriza que, para o atendimento de finalidades
outras que nao a arrecadatdria, adote-se critérios de aplicacdo do principio da isonomia
tributaria que ndo correspondam necessariamente ao exame da capacidade contributiva. Para
que tal uso se repute por legitimo, entretanto, imprescindivel serd apresentar justificacdo

racional, decorrente da regra da proporcionalidade (HUSTER, 1994, p. 548).

Note-se que é justamente nesse ponto que o escopo de respeito, protecdo e garantia das pessoas
com deficiéncia encontra respaldo no ramo do Direito Tributario patrio. Porque também é
regido pelo principio da isonomia, admite ele a positivacdo de discriminacdes licitas no intuito
de possibilitar a concretizagdo de uma vida digna pelas minorias ainda marginalizadas. O
caréter extrafiscal de determinadas normas, as imunidades, as isencdes e outros beneficios
fiscais — como aquele abordado no presente artigo — séo alguns exemplos do potencial aporte
que essa disciplina juridica fornece. Relido no interior do microssistema juridico de salvaguarda
do sujeito com deficiéncia, constitui-se ele proprio — o Direito Tributario — enquanto mais uma
ferramenta de inclusdo social & disposi¢do da Administracdo Publica e da sociedade, que nao

pode ser obliterada nas discussdes sobre a constitucionalidade e legalidade de seus usos.
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3 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 1° INCISO 1V, DA LEI
8.989/1995 E A EXCLUSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
AUDITIVA DOS PROCESSOS DELIBERATIVOS

Explicitados nas secBes anteriores os pressupostos filosoficos e juridicos necessarios a
abordagem critica do objeto proposto no presente artigo, faz-se finalmente possivel enfrentar a
questdo da potencial inconstitucionalidade por omisséo parcial do artigo 1°, inciso 1V, da Leli
8.989/95, com redacgdo dada pela Lei 10.690/2003, que concedeu aos autistas e as pessoas com
deficiéncia fisica, visual, mental (severa ou profunda) isencéo de IPl na compra de automaoveis,
excluindo, porém, do beneficio fiscal, as pessoas com deficiéncia auditiva. Em observancia ao
itinerario exposto nas consideragdes iniciais, principiar-se-a esta Gltima etapa do texto pela
analise panoramica dos fundamentos aduzidos na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo n° 30/2015 e em algumas decisdes judiciais proferidas pelos Tribunais Brasileiros

sobre a matéria.

O argumento central do Ministério Publico Federal na ADO n°® 30/2015 ¢é que “o dispositivo
legal em comento, ao especificar o rol de deficiéncia ensejadoras do beneficio fiscal, deixou de
incluir os deficientes auditivos [sic], implicando discriminacdo desarrazoada, a configurar
omissdo parcial inconstitucional”. Com efeito, a proscricdo de uma categoria especifica de
pessoas com deficiéncia em relacdo a isencdo, sem qualquer justificativa apta a legitima-la,
tornou o artigo 1°, inciso 1V, da Lei 8.989/95, incurso em flagrante violagcdo aos principios da
dignidade humana e da isonomia, consagrados, respectivamente, no artigo 1°, inciso Ill, e no

artigo 5°, caput, ambos da Constituicdo Federal de 1988.

Na interpretacdo do Parquet Federal, a politica fiscal instituida pela referida lei assenta sobre a
correta premissa de que as pessoas com deficiéncia enfrentam dificuldades excepcionais de
mobilidade que obstaculizam gravemente a sua efetiva integracdo na vida em sociedade. Nesse
sentido, sob tal aspecto, nenhum reparo merece a Lei n° 8.989/95, posto que perfeito
enquadramento encontra na categoria de “discriminacfes licitas”, aludidas e explicadas na
secdo anterior deste artigo. A facilitacdo da aquisicdo de automoveis por parte de pessoas com

deficiéncia, em tal cenério, ndo faria mais que contribuir para a atenuagdo das assimetrias
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verificadas entre os individuos em termos de pleno exercicio do direito fundamental de ir e vir.
A desigualdade tributéria, em casos desse matiz, como se disse, visa precisamente atingir um
padrdo de isonomia substancial, dentro da classica formula aristotélica de tratar igualmente os

iguais e desigualmente os desiguais na exata medida das suas desigualdades.

N&o obstante essas considerac@es, sustentou o Ministério Publico na exordial da ADO n°
30/2015 que a Lei n®8.989/95, ao privilegiar (legitimamente) as pessoas com deficiéncia fisica,
visual e mental (severa ou profunda), mas deixar (injustificadamente) de contemplar as pessoas
com deficiéncia auditiva em sua previsdo do beneficio fiscal, dispensou tratamento juridico
diferenciado a sujeitos de direito que se encontram em idéntica situacdo, o que afronta
sensivelmente toda a principiologia constitucional e tributaria. Nas palavras do entdo
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, “uma vez que o Estado tenha assegurado o
cumprimento do principio da protecdo as pessoas com deficiéncia, ndo hé razdo para que dentro
desse grupo contemplado por tais acOes afirmativas haja discriminacdo, favorecendo-se
determinadas pessoas em detrimento de outras”. Foram essas, em sintese, as raz6es ministeriais
aduzidas como esteio do requerimento de declaracdo da inconstitucionalidade por omissao
parcial da Lei Federal 8.989/95, a fim de que seja aplicado o seu artigo 1°, inciso 1V, em favor

das pessoas com deficiéncia auditiva enquanto perdurar a omisséo legislativa??,

A Presidéncia da Republica e a Advocacia Geral da Unido, por outro lado, instadas a
manifestarem-se sobre a questdo, asseveraram que ndo se cogita, na hipdtese em tela, de
qualquer discriminacéo indevida?*. Isso porque as pessoas com deficiéncia auditiva estdo
plenamente autorizadas a tirar Carteira Nacional de Habilitacdo e podem dirigir automovel
préprio sem qualquer Obice, devendo apenas colar em seu veiculo um adesivo identificador.
Assim, ponderando-se que sua deficiéncia ndo é considerada incapacitante para efeito de

trafegar automoveis, ao reves do que sucede as pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental

23 Além deste requerimento, também consta, ao final da ADO n° 30/2015, o pedido de estipulacdo de prazo
razoavel para que o Congresso Nacional edite norma destinada a suprir a exclusdo das pessoas com deficiéncia
auditiva do rol do inciso IV do artigo 1° da Lei 8.989/1995.

24 Em sede preliminar, a Advocacia Geral da Unido arguiu a impossibilidade juridica dos pedidos formulados na
ADO n° 30/2015 escorando-se sobre dois fundamentos. O primeiro é o de que, consoante a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ndo cabe ao Poder Judiciario impor prazos obrigatorios a fim de que o Poder
Legislativo ou o Poder Executivo editem atos normativos de qualquer natureza, sob pena de ofensa ao principio
constitucional da separacdo de Poderes. O segundo fundamento aponta para a impossibilidade de o Poder
Judiciario, por ato prdprio, suprir omissdes do legislador, investindo-se em competéncia que o texto da
Constituicdo Federal definitivamente ndo lhe atribuiu. N&o obstante, como o foco do artigo é analisar a
inconstitucionalidade material por omisséo do artigo 1°, inciso 1V, da Lei 8.989/1995, a argumentacdo tecida no
corpo do texto adstringir-se-4, propositadamente, as questdes de mérito debatidas nos autos da ADO n° 30/2015.
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severa ou profunda, arrazoada seria a ndo inclusdo das pessoas surdas no rol de beneficiarios
da isencdo de IP1. Ademais, sustentaram que a Constituicdo Federal ndo consagrou as pessoas
com deficiéncia, qualquer que seja ela, um direito fundamental a isencdo de IPl na compra de
automoveis. Esse beneficio foi concedido a partir de um ato discricionério, fundado em um
juizo de conveniéncia e oportunidade realizado pelo ente tributante (a Unido), motivo pelo qual
ndo pode ser censurado caso outorgado dentro de uma margem legitima de escolha.

Supondo todas as discussdes travadas na secao anterior, observa-se que a argumentacao tecida
pela Presidéncia da Republica e pela Advocacia Geral da Unido descobre o seu suposto
fundamental no fato de que o artigo 1° inciso IV, da Lei n° 8.989/1995, mira um objetivo
extrafiscal. Ou seja, a isencdo por ele consagrada tenciona viabilizar o pleno exercicio do direito
de ir e vir, ndo se justificando por uma eventual menor capacidade contributiva das pessoas
com deficiéncia. De modo que o parametro adequado para aferir a observancia da norma aos
principios da isonomia e da dignidade humana reside ndo apenas na existéncia, em si, de uma
deficiéncia qualquer, mas na efetiva limitacdo que determinados tipos de deficiéncia impdem

as possibilidades de locomocdo das pessoas que as possuem.

As razdes contrérias ao éxito da ADO, afiancadas por aqueles dois érgdos federais, podem ser
sumariadas na sentenca seguinte: visto que capazes de exercer sem embaragos o0 seu direito de
locomocdo, ndo estdo as pessoas com deficiéncia auditiva em situacdo de equivaléncia a
daqueles sujeitos referidos no artigo 1°, inciso 1V, da Lei n® 8.989/1995, o que acaba por escusar
o diferenciado tratamento conferido pelo diploma normativo. N&o haveria, pois, nessas
circunstancias, qualquer inconstitucionalidade a ser debelada.

Como a ADO n° 30/2015 permanece pendente de julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, ainda ndo se aclarou uma solucdo univoca e definitiva para essa problematica no
conjunto da jurisprudéncia brasileira. No entanto, fez-se possivel visualizar, inicialmente, entre
os Tribunais patrios, a prevaléncia de um entendimento que se desenhou no sentido de nédo
estender as pessoas com deficiéncia auditiva a isencédo de IP1%°. Essas decisdes, comodamente,
buscaram abrigo na regra hermenéutica estabelecida no artigo 111, inciso Il, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), segundo a qual é imperativo que se interprete literalmente as

%5 Sob esse vetor, encontram-se, exemplificativamente, os seguintes julgados: MS n° 2004.72.03.001045-7 (TRF-
4 — DJU 06/04/05); MS n° 2004.72.03.000578-4 (TRF-4 — DJU 18/05/05); AC n°® 473.357 (TRF-5 — DJU
20/05/2010); AC n° 1.969.115 (TRF-1 — DJU de 21/08/15).
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legislacBes tributérias versadas sobre a outorga de isen¢des fiscais. Nesse passo, em virtude de
supostamente inexistir dispositivo legal autorizativo da isenc¢do do IPI em favor de pessoas com
deficiéncia auditiva, ndo se afiguraria possivel conferir a elas tal benesse sem agredir o referido
mandamento de interpretacdo literal consagrado no CTN, expressdo direta do principio da

legalidade tributaria.

Essa, contudo, ndo € a melhor decisdo a luz das mais avangadas concepcdes e teorias do Direito.
A invocacdo positivista de uma regra legal de interpretacdo ndo pode ser utilizada como
fundamento apto a justificar uma vulneragdo a Constituicdo Federal e aos seus mais basilares
principios, normas que gozam de superior hierarquia dentro do sistema de escalonamento
normativo que da forma ao ordenamento juridico brasileiro. Em meio as candentes divergéncias
acima delineadas, subjacentes a tramitacdo da ADO n° 30/2015, entende-se que sdo
inteiramente acertadas as razdes oferecidas pelo Ministério Publico para requerer a declaragédo
da inconstitucionalidade por omissao parcial da Lei n°® 8.989/1995. Isso porque, de fato, o seu
artigo 1°, inciso IV, com a redacdo conferida pela Lei n° 10.690/2003, introduziu uma
discriminacdo intoleravel entre as pessoas com deficiéncia quando positivou o beneficio fiscal

concernente a aquisicdo de veiculos automotores. Explica-se.

A suposicdo de que as pessoas com deficiéncia auditiva ndo sofrem nenhuma limitagdo na sua
capacidade de locomocdo € absolutamente insustentavel do ponto de vista fatico. Esse é o
primeiro dado de fundamental relevancia a ser ponderado. A impossibilidade ou limitacédo de
captar e compreender sinais sonoros, a toda evidéncia, impde sensiveis restricbes ao pleno e
autdbnomo exercicio do direito de ir e vir pelas pessoas surdas ou implantadas. As buzinas de
outros veiculos, os ruidos provocados por frenagens bruscas, os sons emitidos pelo apito de um
guarda de transito (que variam de acordo com o comando que se deseja emanar), a sonorizacao
produzida por alguns semaforos quando disponibilizada a travessia de pedestres, as sirenes de
viaturas policiais e ambulancias, as comunicacgdes casuais para solicitar informagdes; todos
esses elementos, inacessiveis ou limitados as pessoas com deficiéncia auditiva em virtude das
suas especificas necessidades, auxiliam no exercicio de uma locomogdo segura nas vias

publicas.

Ademais, a literatura especializada tem demonstrado que “a deficiéncia auditiva congénita ou

precocemente adquirida do tipo neurossensorial afeta ndo somente a audigdo e,
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consequentemente a fala, mas também afeta o controle do equilibrio” (MAUERBERG-
DECASTRO, 2000, p. 9). Na mesma direcdo, importantes pesquisas confirmaram a existéncia
de uma direta relacédo entre a deterioracdo auditiva em criancas surdas pequenas e a progressiva
perda de equilibrio (BRUNT, BROADHEAD, 1982; BRUNT et. al., 1984), certamente
suficiente para prejudicar as capacidades locomotoras.

Eliane Mauerberg-deCastro (2000, p. 12), por exemplo, em artigo cientifico sobre o
desenvolvimento da locomocao em criangas surdas, embasado em experimentos empiricos e
andlises qualitativas do andar e do correr, notou uma propensao das pessoas com deficiéncia
auditiva a um conjunto de padrdes corporais atipicos, derivados de dificuldades de postura, 0s
quais se revelam capazes de afetar o desenvolvimento motor como uma consequéncia do
processo de privacdo sensorial. Os resultados do trabalho mostraram-se convergentes com
aqueles obtidos por Sherrill (1982), que ja havia identificado “as seguintes posturas atipicas em
individuos surdos: inclinacdo anormal da cabeca com rotacdo, inclinagdo exagerada do corpo a
frente, lentiddo na performance de tarefas motoras e passadas arrastadas” (MAUERBERG-

DECASTRO, 2000, p. 12).

Portanto, dispde de seguro amparo cientifico a afirmacdo de que as pessoas com deficiéncia
auditiva ndo exercem sem obstaculos as suas capacidades de locomocao, isto €, ndo as exercem
da mesma maneira que se encontram aptas a fazé-lo aqueles que ndo possuem qualquer tipo
deficiéncia. Embora sejam qualitativamente distintas dos embaracos enfrentados pelos
individuos com deficiéncia fisica, visual e mental, as limitacdes ao direito de ir e vir das pessoas
surdas e implantadas existem e, por isso, ndo poderiam ter sido desconsideradas pela Lei n°
8.989/1995 quando da definicdo dos beneficiarios da isencdo fiscal estipulada no seu artigo 1°,
inciso 1V. Assentadas essas premissas, encontra-se juridicamente configurada, no que tange a
mobilidade e as possibilidades de locomocéo, a situacdo de identidade/equivaléncia entre as
pessoas com deficiéncia fisica, mental, visual e auditiva, o que desagua na flagrante
inconstitucionalidade do tratamento tributario ndo isondmico dispensado pelo referido

dispositivo legal.

Além de tudo quanto ateé aqui se expds, talvez ja suficiente para assinalar com seguranca a
inconstitucionalidade por omissdo do artigo 1°, inciso 1V, da Lei n® 8.989/1995, h4, ainda, um

outro importante flanco argumentativo que merece ser explorado. Afirmou-se alhures que,
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malgrado tenha se esbogado na jurisprudéncia nacional uma forte tendéncia de manter excluidas
as pessoas com deficiéncia auditiva da isencdo do IPI na aquisi¢do de automoveis, as solucdes
que vém sendo oferecidas pelos Tribunais brasileiros ainda ndo sdo unissonas ou absolutas. A
razdo dessa assertiva é que houve, também, exemplares julgados que reconheceram (ainda que
ndo explicitamente) a inconstitucionalidade por omissdo que aqui se sustenta para estender as

pessoas surdas o beneficio fiscal instituido pela Lei n® 8.989/1995.

A mais expressiva dessas decisdes foi proferida, por maioria, pela Segunda Turma do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, no més de abril do corrente ano de 2018, nos autos da Apelacao
Civel n® 5053342-76.2016.4.04.7000/PR. Apos o Desembargador Relator Rémulo Pizzolatti
lancar méo do tradicional argumento fundado na imperatividade da interpretacdo literal dos
dispositivos versados sobre isencgdes tributarias, por for¢a do disposto no artigo 111 do CTN, o
Desembargador Revisor Sebastido Ogé Muniz abriu divergéncia para sustentar a necessidade
de serem incluidas no escopo do artigo 1°, inciso 1V, da aludida lei, as pessoas com deficiéncia
auditiva. No voto de desempate, 0 Desembargador VVogal Roger Raupp Rios acompanhou a
divergéncia e, vencendo o relator, concedeu ao autor da acdo o direito a isencdo de IPI na

aquisicdo de veiculo automotor que ele acabara de realizar.

Foi ventilado, na ratio decidendi dos votos vencedores, um fundamento cardinal que ndo pode
ser desprezado. Tal fundamento consiste na afirmacdo de que, “embora a surdez seja uma
deficiéncia de ordem sensorial, ndo se pode desconsiderar que esta também é uma deficiéncia
qualificavel como deficiéncia fisica, de modo a ser possivel alcancgar a pessoa com deficiéncia
auditiva a isencdo pleiteada”. O sustentaculo dessa assertiva, referenciado pelo
Desembargador Vogal, € o ja citado documento de maior reconhecimento internacional sobre
a matéria, intitulado “Classifica¢do Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde”
(CIF), produzido pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) e adotado como quadro
universal de referéncias sobre a compreensao contemporanea das deficiéncias. Nele, o termo
“deficiéncias” aparece definido como “problemas nas fun¢des ou na estrutura do corpo, como
um desvio significativo ou uma perda”. A partir disso, assim concluiu o Desembargador

Roger Raupp Rios em seu voto:

Perceba-se que os &mbitos a partir dos quais se compreende a deficiéncia sdo
“fungdes” e “estruturas”, sendo “fun¢des do corpo” [...] “as fungdes fisiologicas dos
sistemas organicos (incluindo as fungdes psicologicas) e “estruturas do corpo” [...]
“as partes anatdmicas do corpo, tais como, 6rgaos, membros € seus componentes”.
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No dmbito das funcdes, estdo funcbes sensoriais, da voz e da fala; no &mbito das

EEINNT3

estruturas, “olho, ouvido e estruturas relacionais”, “estruturas relacionadas com a
voz e a fala” e as “estruturas relacionadas com o movimento”.

Desse modo, ao invocar literalmente a expressdo “deficiéncia fisica”, e mesmo ao
listar ao seu lado os qualificativos “visual”, “mental” e “autistas”, abre-se a
interpretacdo literal para a pergunta sobre o que sdo, literalmente, deficiéncias e,
mais ainda, deficiéncias fisicas. Diante da compreensdo literal presente na CIF
acerca do termo deficiéncia, funcGes e estruturas relacionadas a audicéo e a fala sao
explicitamente corporais, ndo so porque remetem a fungfes do corpo, como também
a estruturas do corpo, envolvendo, fisicamente, partes anatdmicas do corpo, como
6rgdos, membros e seus componentes.

Com efeito, ao passo em que a propria CIF conecta a nogdo de “deficiéncia” os “desvios
significativos” ou a “perda” de “funcbes” ou “estruturas” do corpo, expressdes que abrangem
o aparelho auditivo, pode-se hermeneuticamente compreender a surdez como uma espécie de
deficiéncia fisica?®. Ou, nas palavras do magistrado, “assentado que interpretacdo literal ndo
significa interpretacéo restritiva?’, tenho que a correta interpretacéo de tal expresséo inclui na
compreensdo e no escopo do termo ‘deficiéncia fisica’ a deficiéncia auditiva”. Na esteira
desse posicionamento, que ressemantiza a primeira das elocuc@es, até mesmo o possivel dbice
encontrado no artigo 111, inciso I, do CTN, restaria definitivamente superado, abrindo
passagem para a extensao da isencdo de IP1 em favor das pessoas com deficiéncia auditiva.

Outrossim, deve-se rememorar, ainda, que a ja mencionada Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°
6.949/2008 com hierarquia de norma constitucional, propds uma nova conceituacdo da

expressdo “pessoa com deficiéncia”, exposta no artigo 1° do aludido documento internacional

2% Nesse diapasdo, um dado de crucial importancia deve ser destacado no conjunto do acérd&o: nos termos do voto
do Revisor, a surdez, para que enseje a extensdo da isencdo de IPl a pessoa com deficiéncia, deve ser,
necessariamente, bilateral. Dando a palavra ao Desembargador Sebastido Ogé Muniz, 1é-se o seguinte: “Faz-se
necessario que a surdez seja bilateral, ainda que o comprometimento da capacidade auditiva ndo seja total em
ambos os aparelhos auditivos, acarretando um estado de comprometimento de grau severo de seu funcionamento
ideal, com a producéo de dificuldades para o desempenho de suas fungdes préprias”.

27 Um outro importante topico da decisdo foi a relevante distingao operada no voto do Desembargador VVogal Roger
Raupp Rios entre “interpretacdo restritiva” e “interpretagéo literal”. Baseando-se nas obras dos renomados juristas
Norberto Bobbio, Robert Alexy, Tércio Sampaio Ferraz Jr., Carlos Maximiliano e Karl Larenz, o magistrado
sustentou que, na interpretacdo literal, o que se busca interditar é a analogia, mas a letra da norma continua sendo
apenas o ponto de arranque da atividade hermenéutica. Isso porque falar em interpretacdo literal ndo implica
abandonar os outros métodos hermenéuticos que a ladeiam. Ao revés do que ocorre com a interpretacao restritiva,
na qual o hermeneuta, além de estar rigidamente adstrito aos termos expressamente consagrados na redacao legal,
deve buscar sempre estreitar o circulo hermenéutico, abandonando os demais métodos interpretativos. Aqui ja ndo
se viabiliza, a exemplo do outro caso, tomar a letra da norma somente como um ponto de partida. Nesse passo,
recordou o Desembargador que o artigo 111 do CTN fala em interpretacéo literal, e ndo em interpretacao restritiva,
0 que autorizaria uma hermenéutica normativa que incluisse as pessoas com deficiéncia auditiva no escopo da
categoria de “pessoas com deficiéncia fisica”, sobretudo quando utilizados conjuntamente na operagdo outros
classicos métodos, especialmente o da interpretacdo sistematica.
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da seguinte maneira: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que ttm impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢cdes com as demais pessoas”. Nota-se que, na defini¢do proposta pela norma (dotada de
estatura constitucional, reitere-se), as pessoas com deficiéncias sensoriais, dentre elas a
auditiva, ndo foram olvidadas entre aqueles sujeitos de direito carecedores de protecdo e de

politicas afirmativas com vistas a sua incluséo social.

O mesmo ocorre no Decreto n® 3.298/1999, que dispde sobre a Politica Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia [sic], sedimentando, como se afirmou na se¢édo
anterior, normas protetivas as pessoas com deficiéncia além de diretrizes programaticas visando
a consecucao do proposito de promover em favor delas o principio constitucional da igualdade
social. No documento, ao lado das deficiéncias fisica, visual e mental, aparece expressamente
grafada a definigdo de “deficiéncia auditiva”, cujas pessoas que a tém figuram igualmente como
beneficiarias das politicas inclusivas previstas no Decreto. Também na Lei 13.146/2015, o
chamado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a determinagdo conceitual do vocabulo “pessoa
com deficiéncia”, estatuida no caput do artigo 2°, alberga isonomicamente aqueles que padecem

de privacOes sensoriais, como € o caso das pessoas surdas.

Portanto, destoando de todo o microssistema de protecao a pessoa com deficiéncia consagrado
no Direito brasileiro, a Lei 8.989/2005 ndo guardou consonancia com o designio constitucional
de promover a integracdo social das pessoas com deficiéncia auditiva no instante em que as
excluiu do raio de abrangéncia da isencdo de IPI na compra de automoveis. Dessa forma,
tornou-se indissimulavel a sua ofensa aos principios constitucionais da dignidade humana e da
isonomia, ofensa essa traduzida na instituicdo de uma discriminacdo que ndo encontra amparo
em qualquer fundamento juridico legitimo. Pois, como pondera criticamente o doutrinador luso
Castanheira Neves (1983), qualquer pretensao de concretizacdo de igualdade material por uma
lei, para consumar o seu desiderato, deve pressupor, necessariamente, que o0 seu proprio

conteddo normativo seja isondmico.

E, por isso, irrepreensivel o requerimento, formulado pelo Ministério Publico Federal nos autos
da ADO n° 30/2015, de aplicagéo do artigo 1°, inciso 1V, da Lei n° 8.989/1995, em prol das

pessoas com deficiéncia auditiva. Seja pelo reconhecimento de que elas sofrem, sim, limitagdes
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na sua capacidade de locomogdo (como se sustentou com arrimo na literatura cientifica
especializada); seja pela consideracdo da deficiéncia auditiva como uma espécie de deficiéncia
fisica (consoante interpretou o Tribunal Regional Federal da 4% Regido no julgado supra-
analisado); ou ainda pela via da interpretacdo conforme a Constituicdo (tomando por parametro
hermenéutico o conceito mais abrangente e equalizador da expressao “pessoa com deficiéncia”,
estatuido pela Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, incorporada ao
ordenamento juridico interno com estatura constitucional por intermédio do Decreto n°
6.949/2008).

Todas essas consideracfes exprimem o0 acentuado grau de polémica que atinge as discussoes
em torno da Lei n° 8.989/1995. E foi por essas circunstancias que se buscou desferir uma
contundente critica aquele posicionamento jurisprudencial que comegou a ganhar corpo entre
os Tribunais Patrios desde que suscitada pela primeira vez esta celeuma. Em casos dessa
natureza, nos quais a integridade dos valores constitucionais é posta em jogo, ndo pode uma
decisdo judicial se limitar, positivisticamente, a referenciar uma regra hermenéutica (artigo 111,
CTN) e reduzir toda a complexidade tipica de uma situacdo de colidéncia de principios e/ou
direitos fundamentais a uma solucdo eminentemente formalista e que apela para a
“discricionariedade do ente tributante”. Supérfluo dizer que todo poder discricionario encontra-
se rigorosamente adstrito aos axiomas constitucionais, devendo sempre neles buscar a sua

referéncia de contelido e o seu fundamento ultimo de validade.

Noutros termos, ndo é admissivel que um simples mandamento de aplicacdo literal de
determinada categoria de normas juridicas se sobreponha, peremptoriamente, a principios como
0 da dignidade humana, o da protecdo aos vulneraveis e o da isonomia, todos de envergadura
constitucional e consubstanciados como verdadeiras bases estruturantes do ordenamento
juridico brasileiro. E preciso que o Estado-Juiz enfrente as intrincadas controvérsias subjacentes
a questdo e ofereca solidas razdes argumentativas que suportem firmemente as suas decisoes,
sobretudo por se tratar da potencial exclusdo de uma relevante minoria do &mbito de aplicacao
de um beneficio fiscal que, em Ultima instancia, se destina ao relevante designio de promover

a integracdo social das pessoas com deficiéncia.

Afinal, consoante adverte Alvaro Cruz (2009, p. 16-17), “a argumentagio racional no Direito

ndo é produzida exclusivamente nos discursos de justificagdo normativa (criacdo das normas
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juridicas), mas, também e necessariamente, nos discursos de aplicacdo do Direito (aplicacéo,
pelo Estado, dessas normas juridicas a casos concretos)”. Assim, tomando-se por supostas as
premissas teoricas sedimentadas por Jirgen Habermas (1997a; 1997b) sob o prisma de uma
teoria discursiva do Direito, observa-se que este ultimo sd conseguirda levar a cabo,
simultaneamente, a sua pretensdo de legitimidade e a sua missdo de integracdo social se
produzir decisdes judiciais ancoradas sobre fundamentos congruentes com o ordenamento
juridico vigente e capazes de satisfazer a expectativa de aceitacdo racional pela comunidade
que € sua destinataria (COURA, 2009, p. 206).

Uma vez superada a questdo epicentral da inconstitucionalidade do artigo 1°, inciso IV, da Lei
n° 8.989/1995, convém complementar a analise, neste epilogo de artigo, com as questbes de
fundo que foram criticamente tangenciadas na primeira se¢do do texto, relativas a crise das
democracias parlamentares modernas. O elemento de conex&o entre ambas as abordagens, uma
filosofica e outra juridico-dogmatica, € que tanto a Lei n° 8.989/1995 quanto a Lei n°
10.690/2003, que alterou a redacao do artigo 1°, inciso IV, foram elaboradas e aprovadas sem
a participacao das pessoas com deficiéncia auditiva e de suas associagdes representativas. Nos
dois casos, 0 processo legislativo formal se desenvolveu confinado as paredes institucionais,
sem proporcionar qualquer oportunidade de manifestacdo a uma minoria diretamente afetada
pela matéria posta sob regulacdo. Sem qualquer deferéncia ao mote entoado pelas pessoas com
deficiéncia com as palavras “Nada sobre nos, sem nos”, as instituigdes politicas brasileiras
repetiram o passado e reproduziram a histérica e sistematica exclusao dos grupos vulneraveis
dos processos de tomada de decisdo, supliciando, uma vez mais, os ideais democraticos que

subjazeram ao pacto social sacramentado pela Constituicdo de 1988.

Esse diagnostico implica a constatacdo de que a inconstitucionalidade por omissdo engendrada
pelas duas leis tomadas como objeto de apreciagdo critica no presente artigo afigura-se, ainda
que em nivel microscopico, como uma expressdo da faléncia dos modelos de democracia
parlamentar hodiernamente vigentes. Isso porque, como ja se disse, tais modelos tém se
revelado incapazes de propiciar uma representacdo adequada de todos os diferenciados
segmentos sociais que caracterizam o radical pluralismo das sociedades contemporaneas. O
caso das pessoas com deficiéncia, alids, € um emblematico exemplo do problema da sub-
representacdo: apenas no ano de 2015, quase trés decadas depois da promulgacdo da

Constituicdo da Republica, € que foi constituida na Camara dos Deputados uma Comisséo de
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Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, muito embora o Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE) j& identificasse no pais, em censo divulgado no ano de 2012, a
existéncia de mais de 45 milhdes de pessoas com deficiéncia, quantitativo correspondente a

aproximadamente 24% da populagéo nacional a época?®.

Dadas essas condi¢des, marcadas pela quase impermeabilidade das instituicdes oficiais a ativa
participacdo popular na vida politica, prop6s-se, na se¢do inaugural do texto, como uma
possivel saida a essa conjuntura de patente antidemocratismo, as alternativas tedrico-politicas
oferecidas por Jirgen Habermas (1989), alicercadas sobre a ampliacéo e a potencializacdo dos
processos comunicativos. Cré-se, nesse sentido, que a crise da democracia contemporanea
sinaliza a necessidade ndo de sepulta-la como regime de governo possivel, mas de aperfei¢oa-
la por intermédio do fortalecimento dos mecanismos discursivos de producdo de consensos e
de solidariedade social. Noutro dizer: a quadra historica atual demanda uma reinvencdo dos
fundamentos da democracia moderna para que ela encontre na razdo comunicativa a sua propria

substancia e no empoderamento da sociedade civil o seu primordial objetivo.

Essa imperativa metamorfose institucional, como se disse alhures, perpassa diretamente pela
ampliacdo de espacos de deliberacdo, que, sem sucumbir as assimetrias e desigualdades de
todos os matizes, convoquem a todos 0s agentes e grupos sociais, indistintamente, para se
tornarem compositores de seus préprios destinos no interior da comunidade politica. Isto é,
convoca-los para que participem ativa e diretamente de uma producéo discursiva do Direito,
que o torne assente nao sobre a simples afirmacdo autoritaria do poder de Estado, mas sobre
argumentos e justificagdes racionais que tenham os préprios atores sociais como 0s
protagonistas do fazer politico, de modo a tornd-los menos dependentes e submissos aos
mecanismos formais de representacdo. E, em suma, na ampliacio da cidadania que repousa a
chave do aprimoramento das decadentes democracias modernas. Sem o refor¢co dos
procedimentos dialdgicos e do paradigma de uma formacado comunicativa do poder, ndo se fara
possivel evitar 0 seu ocaso (HABERMAS, 1998, p. 218).

Aplicar tais postulados habermasianos a analise da Lei 8.989/1995, e também a Lei n°
10.690/2003 que a modificou, traduz-se na reafirmacéo de que tais politicas fiscais de inclusdo,

28 Referéncia extraida de reportagem publicada na Revista Exame, datada de 27 de abril de 2012. Disponivel em:
<https://exame.abril.com.br/brasil/ibge-24-da-populacao-tem-algum-tipo-de-deficiencia/>. Acesso em: 15 jul.
2018.
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ou, se se preferir, tais acOes afirmativas voltadas a integracdo social das pessoas com
deficiéncia, ndo podem ser aprovadas e impostas sem oportunizar previamente, a cada um dos
grupos afetados pela nova regulacdo normativa proposta, a livre e desimpedida aducdo de seus
interesses, de suas expectativas e de suas opinides. A participacdo dos concernidos ndo € uma
etapa dispensavel se se deseja que as normas juridicas produzidas logrem éxito em adquirir e
conservar sua legitimidade social. Com efeito, a proscricdo das pessoas com deficiéncia
auditiva dos processos deliberativos relacionados as supracitadas leis produziram dois
perniciosos efeitos colaterais: um insuperavel deficit democratico e uma flagrante auséncia de

equidade no disciplinamento do beneficio fiscal por elas instituido.

Decerto, foi a supressdo de qualquer forma de participacdo direta desses atores sociais no
processo de producdo legislativa que permitiu o triunfo de ostensivas distorcdes como a
afirmacéo de que as pessoas com deficiéncia auditiva ndo tém afetada, de nenhuma maneira, as
suas capacidades de locomogo. E somente ouvindo democraticamente esses grupos sociais,
sobretudo em se tratando de minorias, que se pode compreender fraternalmente as dificuldades
e os dramas cotidianamente enfrentados em suas vivéncias?®. Ai reside uma das grandes
contribuigdes da teoria da agdo comunicativa erigida por Habermas (2012a; 2012b): ela auxilia
na percepcao de que o “despotismo esclarecido” das representacdes politicas oficiais nao da
conta das complexidades inerentes a cada uma das diferenciadas formas de vida
contemporanea. E por isso que ouvir os atores sociais, concebendo-0s como responsaveis e
capazes de decidir sobre seus destinos, conforme se assinalou junto a Alvaro Cruz (2009, p.
104), ndo é um mero exercicio de compaixdo, mas, principalmente, a consecu¢do da mais

imediata exigéncia de uma auténtica democracia deliberativa.

Depreende-se, pois, que a inconstitucionalidade por omissdo em que incorreram as Leis n°
8.989/1995 e n° 10.690/2003 revelou-se diretamente atrelada a procedimentos falhos de
participacdo democratica e de deliberacdo publica. No entanto, deve-se posicionar cada

elemento no seu devido lugar para que ndo seja desvirtuado o nucleo do argumento. N&ao se

29 A confirmacgdo desse argumento se verificaria alguns anos depois da publicacdo das Leis n°® 8.989/1995 e n°
10.690/2003, consoante assinalado em sec¢do anterior, na incorporacéo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, em 2008, documento que estabeleceu como diretrizes vinculantes aos paises signatarios a
inclusdo das pessoas com deficiéncia nos processos deliberativos que Ihes dizem respeito. Lé-se, por exemplo, no
ja citado artigo 4°, item 3, a seguinte obrigacdo geral: “Na elaboracdo e implementacdo de legislacdo e politicas
para aplicar a presente Convencdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com
deficiéncia, os Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia,
inclusive criancas com deficiéncia, por intermédio de suas organizacfes representativas”.
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sustenta, aqui, que a referida inconstitucionalidade se configurou em razdo da auséncia de
participacdo, per se, das pessoas com deficiéncia e de suas associa¢Oes representativas no
processo de elaboracdo das leis. O ordenamento juridico brasileiro, embora recomende a
implementacdo de medidas que favorecam a participacdo popular (a exemplo de audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil e das “consultas estreitas” as pessoas com deficiéncia
e suas organizagdes representativas), ndo estabeleceu como um requisito ritual obrigatério do

processo legislativo a efetiva realizacdo desses expedientes deliberativos.

O sentido superior da tese defendida neste artigo é apenas que essa auséncia de participacdo das
pessoas com deficiéncia auditiva na criacdo das Leis n° 8.989/1995 e n° 10.690/2003 contribuiu
decisivamente para produzir uma lesdo concreta e especifica, traduzida na excluséo das pessoas
surdas e implantadas de um beneficio fiscal em cuja justificacdo racional elas se enquadram
milimetricamente. Trocando em miudos: a inconstitucionalidade deveu-se ndo a auséncia de
participacdo do referido grupo no processo legislativo, mas a cristalina agressao que o amiude
referenciado artigo 1°, inciso 1V, da Lei 8.989/1995, representou aos principios da dignidade
humana e da isonomia quando dispensou tratamento juridico diferenciado a sujeitos de direito
que se encontram em idéntica situacao de fato. Donde se infere que nem toda lei cuja aprovacao
ndo seja precedida de procedimentos deliberativos que incluam ativamente os destinatarios da
norma em gestacdo no seu processo de cria¢do redundara em uma inconstitucionalidade (formal

ou material).

Os fundamentos teoricos, extraidos do conjunto da obra de Habermas, calcados na apologia as
deliberagdes publicas como estratégias que permitam o equilibrio dialdgico das tensdes e a
formacdo discursiva das opinides e das vontades coletivas, serviram somente como um pano de
fundo critico, capaz de incrementar o alcance da abordagem ao incluir, nos horizontes de
reflexdo, categorias analiticas tdo ricas tais como esfera publica, legitimidade social e validade

democratica das normas juridicas.

As lentes tedrico-metodoldgicas proporcionadas pela vasta obra do filésofo aleméao subsidiaram
a compreensdo de que o postulado democratico essencial da identidade entre governantes e
governados na conducdo da vida politica s6 pode se concretizar no principio da autolegislacao
e, por conseguinte, na atribuicdo de voz ativa aos concernidos nos processos legislativos. E

assim se pode concluir, mesmo no bojo de uma analise tdo especifica como é a da
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inconstitucionalidade de uma determinada lei tributéria, que so pela aposta na racionalidade dos
di&logos sociais e nas potencialidades normativas da comunicagdo é que se podera alcancar um

eficaz antidoto a aridez que hoje flagela tdo implacavelmente as democracias modernas.

CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se discutir no presente artigo a inconstitucionalidade por omissdo parcial em que
incorreu o artigo 1°, inciso IV, da Lei n® 8.989/1995, com redagdo conferida pela Lei n°
10.690/2003, guando excluiu da isencdo de IPI na compra de automdveis, sem justificacdo
valida, as pessoas com deficiéncia auditiva. Com amparo na literatura especializada e na
ponderagdo critica dos fundamentos aventados em decisdes judiciais prolatadas sobre a matéria,
demonstrou-se a flagrante inconsisténcia do argumento segundo o qual as pessoas surdas, ao
revés do que supostamente se observaria no caso dos individuos que tém deficiéncias fisicas,
visuais e mentais severas ou profundas, ndo sofrem qualquer limitacdo no exercicio das suas
capacidades de locomogéo. Destacou-se que a impossibilidade de captar e compreender sinais
sonoros afeta, sim, o pleno exercicio do direito de ir e vir, 0 que torna a situacdo das pessoas
com deficiéncia auditiva perfeitamente subsumivel a finalidade extrafiscal que orienta a isen¢édo

de IPI na compra de automdveis estipulada no artigo 1°, inciso IV.

Desse modo, a extensdo do beneficio fiscal a determinadas categorias de pessoas com
deficiéncia e ndo as pessoas com deficiéncia auditiva redundou na vulneracdo dos principios
constitucionais da dignidade humana e da isonomia. E justa e acertada, portanto, a pretensio
do Ministério Publico Federal, deduzida nos autos da ADO n° 30/2015, de obter a declaracao
de inconstitucionalidade por omissédo parcial do artigo 1°, inciso 1V, da Lei n°® 8.989/1995,
ampliando-se, assim, o alcance do beneficio fiscal para agraciar as pessoas com deficiéncia
auditiva. Viu-se que, por expandir equitativamente o escopo compensatorio da acdo tributaria
afirmativa, € essa a interpretacdo que maior consonancia revela com o conceito de deficiéncia
trazido pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao

ordenamento juridico interno com hierarquia equivalente a das emendas constitucionais.

Ademais, sustentou-se a incontornavel insuficiéncia do fundamento juridico, levantado pela

corrente jurisprudencial inclinada a validar a excluséo das pessoas com deficiéncia auditiva da
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referida isengéo, calcado na regra hermenéutica prevista no artigo 111 do CTN, de que as
disposi¢Oes normativas versadas sobre isencOes fiscais devem ser interpretadas literalmente.
Isso porque ndo pode um mandamento de interpretacdo previsto na legislacdo ordinaria
suplantar as injuncdes decorrentes de principios fundamentais como o da dignidade humana e
da isonomia, subjacentes ao texto da Constituicdo Federal. Noutras palavras, defendeu-se a
impossibilidade de uma regra hermenéutica, qualquer que seja ela, legitimar uma interpretacédo
inconstitucional. De toda sorte, procurou-se demonstrar que, a luz da Classificacdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude, quadro de referéncias universal sobre
a questdo, a deficiéncia auditiva pode perfeitamente ser considerada uma deficiéncia fisica, o
que ja afastaria o possivel 6bice oposto pelo artigo 111 do CTN.

Para além de todas essas celeumas juridicas em torno da inconstitucionalidade tomada por
objeto neste artigo, notou-se que ela, na verdade, é apenas uma expressao ou um sintoma de
uma conjuntura muito mais abrangente, cujo traco epicentral é a acentuada crise atualmente
enfrentada pelas democracias modernas. A razdo desse diagnostico é que tanto a Lei n°
8.989/1995, que instituiu o beneficio fiscal, quanto a Lei n® 10.690/2003, que alterou a redacao
do inciso IV do artigo 1°, foram aprovadas sem conferir as pessoas com deficiéncia auditiva
qualquer possibilidade de ativa participacdo nos processos de elaboragéo legislativa. Assim,
diante da complexidade dessas questdes de fundo, condicionantes diretas do objeto da pesquisa,
buscou-se conferir a abordagem um substrato filos6fico mais denso, o qual foi encontrado na

obra do filésofo alemao Jirgen Habermas.

Em tempos de um aparente ocaso dos arranjos democraticos contemporaneos, fulcrados
fundamentalmente sobre 0os mecanismos de representacdo formal, Habermas tem alertado para
a importancia da substancial ampliacéo dos espacos de deliberacdo publica, de maneira a incluir
no processo de criacao de normas juridicas os préprios destinatarios dessas normas. Sublinhou-
se que, para o autor, somente pode ser satisfeita a pretensdo de legitimidade do Direito se este
for produzido de maneira discursiva, isto é, embasando-se em justificagdes racionais
publicamente acessiveis e cuja estruturacdo tenha contado com a (possibilidade de) participacéo
efetiva dos concernidos. O desafio contemporaneamente posto ao Direito € fazer com que 0s
seus destinatarios sejam ou, a0 menos, sintam-se coautores das normas juridicas que regulam

as suas acgoes, o que definitivamente ndo se observou quando da elaboracdo das leis postas sob



42

apreciagdo critica no decurso do artigo, ocasionando um ostensivo déficit democratico e, nesse

sentido, uma reluzente auséncia de legitimidade social das mesmas.

Todas essas construcBes tedricas, que suportam 0 conjunto da obra de Habermas, vdo ao
encontro de historicas reivindicages da militAncia associada as lutas pelos direitos das pessoas
com deficiéncia, que exigem a ativa inclusdo dessas pessoas nos procedimentos de criacdo e
aplicacdo das normas que a elas se relacionam. O pressuposto dessas reivindicacdes é que as
pessoas com deficiéncia devem ser tomadas como sujeitos verdadeiramente capazes e, por isso,
ninguém melhor que elas para decidir sobre as suas préprias vidas. Dai a criagdo do lema “Nada
sobre nods, sem nds”, empalmado pelos movimentos de defesa desses grupos, que dinamizou e
se refletiu na elaboracdo de diversos e importantes documentos internacionais, a exemplo da

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Firme nesses postulados, procurou o0 presente artigo incrementar a analise da
inconstitucionalidade do artigo 1°, inciso IV, da Lei n° 8.989/1995, por intermédio da
combinacdo de duas abordagens suplementares: uma filoséfica, de matriz habermasiana, outra
juridico-dogmatica, centrada na decantacdo critica dos argumentos ventilados nos atuais
debates concernentes a questdo. O ponto de conexao entre ambas se verificou na constatacao
de que a inconstitucionalidade da excluséo das pessoas com deficiéncia auditiva da isencao de
IPI na compra de automdveis resultou, em grande medida, de procedimentos defectivos de
elaboracdo legislativa e de representacao politica. Inferiu-se, portanto, que, mesmo em analises
microscépicas, como aquelas versadas sobre a inconstitucionalidade de uma dada lei tributéria,
faz-se possivel identificar elementos constitutivos de cenarios mais gerais, tipicos de

abordagens macroscépicas, a exemplo da crise das democracias modernas.

E, ao final, sobrelevaram-se argumentos que fazem coro a percepc¢do segundo a qual é na
potencializacdo das deliberacdes e nos procedimentos dialdgicos que reside a melhor das
alternativas para sanear as institucionalidades democréaticas contemporaneas e estancar o
processo de esgotamento que vém as mesmas sofrendo, sobretudo nas ultimas décadas. O
objetivo, pois, que esta, hoje, na ordem do dia, visando eliminar as sementes do autoritarismo
e do antidemocratismo radical que a este tempo j& comecam a florescer, é transformar a razdo
comunicativa no leitmotiv das plurais e heterogéneas formas de vida modernas, de sorte a

equacionar as suas ineliminaveis contradices pelo didlogo e pelos esforcos de
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intercompreensdo, e ndo pela violéncia ou pelo conflito aberto. Cré-se que um dos corolarios
desses designios democraticos sera por fim a principal causa da inconstitucionalidade nessas
linhas apontada: a excluséo social e politica das pessoas com deficiéncia e demais minorias, a

fim de fraternalmente transforma-las nos reais protagonistas de sua prépria historia.

REFERENCIAS

ARAUJO, Luiz Bernardo Leite. Um pensador da razdo plblica. Revista Cult, 2010. Disponivel em:
<https://revistacult.uol.com.br/home/um-pensador-da-razao-publica/>. Acesso em: 29 jun. 2018.

BARBOSA, Ruy. Oragao aos mogos. Sao Paulo: Reitoria da Universidade de Sdo Paulo, 1949.
BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Rio de Janeiro: Editora 34, 2011.

BRUNT, D., BROADHEAD, G. D.. Motor proficiency traits of deaf children. Research Quarterly
for Exercise and Sport, v. 5, n. 3, p. 236-238, 1982.

BRUNT, D., LAYNE, C.S., COOK, M., ROWE, L. (1987). Response patterns to postural perturbation
in deaf children with vestibular disfunction. Journal of Human Movements Studies, v. 13, p. 1-11,
1987.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012,

CASTANHEIRA NEVES, Antonio. O instituto dos ‘assentos’ e a funcao juridica dos Supremos
Tribunais. Coimbra: Almedina, 1983.

COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

COURA, Alexandre. Hermenéutica Juridica e Jurisdicdo (In)Constitucional: para uma analise
critica da “Jurisprudéncia dos Valores” & luz da Teoria Discursiva de Habermas. Belo Horizonte:
Mandamentos Editora, 2009.

CROW, Liz. Including all of our lives: reviewing the Social Model of Disability. In: BARNES, Colin.
& MENCE., Geof. Exploring the divide: illness and disability. Leeds: Disability Press, 1996.

CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza Cruz. Habermas e o Direito Brasileiro. 2 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008.

. O direito a diferenga: as a¢des afirmativas como mecanismo de inclusdo social de
mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. 3. ed. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2009.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

FONSECA, Bruno Gomes Borges da; COURA, Alexandre. Direitos humanos e fundamentais a partir
da tensdo entre Estado de Direito e democracia em Jirgen Habermas. In: Direito, Politica e
Constituicao: reflexdes acerca da tensdo entre constitucionalismo e democracia a luz do paradigma do
Estado Democratico de Direito. BUSSINGER, Elda Coelho de Azevedo; COURA, Alexandre (Orgs.).
Curitiba: Editora CRV, 2014.



44

FRANGCA, Tiago Henrique. Modelo Social da Deficiéncia: uma ferramenta sociol6gica para a
emancipacdo social. Revista Lutas Sociais, Sdo Paulo, v. 17, n. 31, p. 59-73, 2013. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/index.php/ls/article/view/25723>. Acesso em: 10 jul. 2018.

HABERMAS, Jirgen. Consciéncia moral e agir comunicativo. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1989.

. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997a, v. I.

. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997b, v. Il

. Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estado Democratico de Derecho em términos de
teoria del discurso. Madrid: Trotta, 1998.

. Ainclusédo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2002.

. Teoria do Agir Comunicativo 1: racionalidade da agdo e racionalizagdo social. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2012a, v. .

. Teoria do Agir Comunicativo 2: sobre a critica da razdo funcionalista. Sdo Paulo: Editora
WMF Martins Fontes, 2012b, v. 1I.

HONNETH, Axel. Duas perguntas para Axel Honneth. Revista Cult, 2010. Disponivel em:
<https://revistacult.uol.com.br/home/duas-perguntas-para-axel-honneth/>. Acesso em: 28 jun. 2018.

HUSTER, Stefan. Gleichheit und Verhaltnismaigkeit: der allgemeine Gleichheitssatz als
Eingriffsrecht. JuristenZeitung, Tlbingen, n. 11, p. 548, 1994.

KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 8 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2009.
LORENTZ, Lutiana Macur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia. Sao Paulo: LTR, 2006.

LOSURDO, Domenico. A luta de classes: uma histdria politica e filosofica. Sdo Paulo: Boitempo,
2015.

LOWY, Michael. A jaula de aco: Max Weber e 0 marxismo weberiano. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.
LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito I. Rio de Janeiro: Edi¢Bes Tempo Brasileiro, 1983.
MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

MAUERBERG-DECASTRO, Eliane. Desenvolvimento da locomogdo de criangas surdas: uma analise
qualitativa do andar e do correr. Revista da SOBAMA, S&o Paulo, v. 6, n. 1, p. 9-18, Dez. 2000.

MESZAROS, Istvan. O século XXI: socialismo ou barbarie? S&o Paulo: Boitempo, 2003.
MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Lisboa: Gradiva, 1993.

. Pensando a democracia com, e contra, Carl Schmitt. Cadernos da Escola do Legislativo,
Belo Horizonte, v. 1, n. 2, p. 91-107, jul./dez., 1994.



45

. Por um modelo agonistico de democracia. Revista Sociologia Politica, Curitiba, n. 25, p.
11-23, nov. 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n25/31108.pdf>. Acesso em: 22
jun. 2018.

. Sobre o politico. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015.
OLIVER, Mike. Defining impairment and disability: issues at stake. In: BARNES, Colin; MENCER,
Geof. Exploring the divide: illness and disability. Leeds: Disability Press, 1996.

NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998.

RESENDE, Ana Paula Crosara de; VITAL, Flavia Maria de Paiva (Orgs). A Convencéao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, 2008.

SCHMITT, Carl. The crisis of parliamentary democracy. Ed. Ellen Kenedy. Cambridge: MIT Press,
1994,

STRECK, Lenio. Verdade e consenso: Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.

WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Edi¢do de Ant6nio Flavio Pierucci.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004.

ALEXANDRE DE CASTRO COURA

Pés-doutorado como visiting scholar na American University Washington College of Law e visiting
foreign judicial fellow no Centro Judiciario Federal em Washington D.C. Possui doutorado e mestrado
em Direito Constitucional pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Ocupou o cargo de
professor adjunto nivel Il no Departamento de Direito da Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES). Atualmente é professor efetivo do Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu - Mestrado e
Doutorado - da Faculdade de Direito de Vitéria (FDV) e Promotor de Justica no Estado do Espirito
Santo. Tem experiéncia nas areas de Teoria do Direito e Direito Publico, com énfase em Direito
Constitucional. Desenvolve e orienta pesquisas relacionadas a direitos e garantias fundamentais,
hermenéutica juridica e jurisdi¢do constitucional.

MARCELO MARTINS ALTOE

Doutorando em direitos e garantias constitucionais pelas Faculdades de Vitoria - FDV; mestre em
direitos e garantias constitucionais pelas Faculdades de Vitéria — FDV; graduado em Direito e
especialista em processo civil, ambos pela Universidade Federal do Espirito Santo; professor da
graduacdo e pos graduacdo da FDV; auditor do Estado, advogado e autor da obra: Direitos versus Dever
Tributério: Colisdo de Direitos Fundamentais. Revista dos Tribunais, 2009.



